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Kommunedirektgrens forord

Kjeere folkevalgt i Larenskog kommune,

| &r er det 50 ar siden Stortinget behandlet St. Meld. Nr. 25 (1973-1974) —
Petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn. Stortingsmeldingen skulle stake
ut kursen for tildeling av konsesjoner pa kontinentalsokkelen og retningslinjer for bruk
av de gkte oljeinntektene til den norske stat.

Forvaltningen av oljeinntektene tok i arene etter 1974 likevel en annen retning enn hva
stortingsmeldingen la opp til, og tidligere sentralbanksjef Hermod Skanland
oppsummerte pa slutten av 1980-tallet med at man gjennom stortingsmeldingen
«staket ut var kurs med betydelig klarsyn og deretter straks tok en annen vei».

Med visshet om hva oljeformuen har betydd for det norske samfunnet, er det — til tross
for Skanlands pessimistiske kommentar — lett & si at veien som ble tatt, var en god vei.
Men kursen har blitt justert underveis: Nye prinsipper, eksempelvis den mye omtalte
handlingsregelen, kom til pa begynnelsen av 2000-tallet etter noen dyrekjgpte
erfaringer fra perioder med i overkant lgssluppen pengebruk.

| denne perspektivmeldingen foreslar jeg en ny og stammere gkonomisk kurs for
Larenskog kommune. lkke fordi kommunen har hatt lgssluppen pengebruk, men fordi
summen av alt — vedvarende hgy befolkningsvekst, dyrtid og en urolig
verdenssituasjon — tvinger frem et ngdvendig behov for & bedre balansen mellom
kommunens inntekter og utgifter.

En beerekraftig askonomisk utvikling kan ikke lenger skapes gjennom sma justeringer.
Vi er ngdt til & skru pa de store bryterne bade hva gjelder driftsnivd og rammen for
investeringer de neste ti arene.

Foruten forslag til endring i kommunens handlingsregel om gjeld og en justering i
handlingsregel om driftsresultat, kommer ikke de konkrete forslagene til drifts- og
investeringsprioriteringer i perspektivmeldingen. De kommer i arsbudsjett 2025 og
gkonomiplan 2025-2028 i desember.

Formalet med arets perspektivmelding er snarere & forberede kommunestyret pa
budsjettbehandlingen gjennom & skape en mest mulig omforent virkelighetsforstaelse
av kommunens gkonomiske situasjon, og videre fa tilbakemelding fra kommunestyret
om tempo, risiko og retning jeg som kommunedirektar skal legge til grunn i
omstillingsarbeidet vi star overfor.

Da jeg presenterte perspektivmeldingen i 2022, siterte jeg fra Ivar Aasens dikt
Etterstev: «Til lags aat alle kann ingen gjera». Dette tror jeg vi alle vil fgle ekstra pa i
arene fremover, og jeg har stor forstaelse for at kursen som stakes ut i arets
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perspektivmelding, legger en betydelig begrensning pa det politiske handlingsrommet i
den videre valgperioden.

Jeg tror likevel at en strammere gkonomisk kurs er helt ngdvendig for en langsiktig
baerekraftig utvikling av Larenskogsamfunnet. Og derfor bgr den gkonomiske
baerekraften veere fremste prioritet i tiden fremover.

Dette betyr pa den annen side ikke at vi skal se bort ifra de sosiale- og miligmessige
baerekraftsdimensjonene. Disse er tilsvarende viktig, og skal selvsagt falges opp. Men
en ytterligere styrket innsats langs disse beaerekraftsdimensjonene, er avhengig av at vi
har gkonomiske muskler til & iverksette nye satsninger og tiltak. Nar jeg derfor foreslar
prioritere gkonomisk beerekraft, gjar jeg det av hensyn til kommunens fremtidige og
langsiktige sosiale- og miljgmessige baerekraft.

Og i motsetning til hva som ble oppfelgingen av stortingsmeldingen om
petroleumsvirksomhetens plass i det norske samfunn, vil jeg som kommunedirektar
henstille de folkevalgte til & falge den langsiktige strategien dere staker ut gjennom
behandlingen av arets perspektivmelding — bade i behandlingen av arsbudsjett og
gkonomiplan i desember og senere budsjett- og gkonomiplanbehandlinger. For skal vi
lykkes med & bringe kommunegkonomien tilbake pa rett kjal, trenger vi en langsiktig
plan som far virke over tid!

Parallelt med omstillingsarbeidet, vil Larenskog kommune fortsette & levere gode
tienester til innbyggerne og ivareta de forpliktelsene ligger til oss. Kommunens
satsningsomrader og planoversikt viser at vi har gode strategier og planer for &
imatekomme bade dagens- og morgendagens utfordringer.

Og med innbyggernes engasjement, de folkevalgtes fornuft og administrasjonens
faglige klgkt, har vi alt som skal til for a lykkes.

Derfor er jeg, tross utfordringene og det akutte omstillingsbehovet vi stor overfor,
optimistisk for framtida!

Ragnar Christoffersen
Kommunedirektar
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Samfunnsfloker | en
uforutsigbar tid

Verden star overfor store, tverrsektorielle samfunnsfloker: klimaendringer, urbanisering,
gkt omfang av krig og konflikt og demografiske endringer stiller nye krav til offentlig
planlegging og styring. Derfor vedtok FNs medlemsland 17 mal — med 169 tilhgrende
delmdl —i 2015, som skal ligge til grunn for en felles internasjonal innsats for & skape
en beerekraftig utvikling for fremtiden.

Hvorvidt man klarer a lgse de store samfunnsfolkene og a na de vedtatte
beerekraftsmalene, avhenger vel sa mye av regionale- og lokale myndigheter som av
internasjonale- og nasjonale myndigheter: Et FN-notat fastslar at 65 prosent av de 169
delmalene ikke kan nas uten omfattende deltakelse fra, eller samordning med
regionale og kommunale forvaltningsnivaer. At kommunene jobber strategisk for en
sosial, skonomisk og miljgmessig beerekraftig utvikling er derfor avgjgrende — bade i et
lokalt-, nasjonalt- og internasjonalt perspektiv.
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Samfunnsflokenes effekt pa kommunesektoren

Stortinget har delegert et vidtfavnende oppgaveansvar til kommunene. Ansvaret
kretser rundt fire overordnede funksjoner: tjenesteyter, myndighetsutgver,
samfunnsutvikler og demokratisk arena.
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Dette vide oppgaveansvaret medfgrer at nser samtlige av sma og store
samfunnsendringer og utviklingstrekk pa en eller annen mate har betydning for, og
effekt pa kommunens gkonomi, virksomhet og drift. For i tillegg til at de store
samfunnsflokene former rammevilkdrene som kommunene skal operere etter, er
kommunene ogsa farstelinje i arbeidet med a handtere konsekvensene og effektene av
dem.

| det falgende beskriver kommunedirektaren hvilken pavirkning de store
samfunnsflokene vil ha pa Kommune-Norge i arene fremover. Avslutningsvis fglger en
oppsummerende vurdering av hvorvidt kommunene faktisk rustes for & handtere
utfordringene.

Demografiendringer, sosiale forskjeller og gkende
utenforskap

Det blir stadig feerre yrkesaktive bak per pensjonist. Dette skyldes i hovedsak at eldre
lever lenger samtidig som det fgdes feerre barn, men ogsa delvis at en hgy andel i
arbeidsfar alder star utenfor arbeidslivet. Fra midten av 2030-tallet er det anslatt at
antall personer i yrkesaktiv alder falle i absolutte tall.

At befolkningen blir eldre, er positivt: Det er et bilde pa bedre helse og indikerer pa
mange mater et bedre liv. Den eldre delen av befolkningen legger ogsa ned tid i frivillig
arbeid og omsorgsoppgaver i hjemmet — og er faglgelig til stor nytte for samfunnet.
Samtidig stiller det nye og mer omfattende krav til produksjon av kommunale tjenester,
seerlig innenfor helse- og omsorgssektoren. Nar gkningen i antall eldre kommer pa
samme tid som en reduksjon i antallet i arbeidsfgr alder, vil det — med dagens
innretning pa kommunens helse- og omsorgstjenester — raskt oppsta et gap mellom
kommunen tilbud og innbyggernes etterspgrsel. Utviklingen vil som fglge av
urbaniseringen farst komme til syne i distriktene, men pa sikt vaere en utfordring som
angar Kommune-Norge i sin helhet. Dette vil kreve en helt annen vilje og evne til &
prioritere mellom ulike hensyn enn hva det har veert behov for tidligere.

Innbyggernes forventninger til offentlige tjenester har gkt i takt med velferdsstatens
stadige utvidelse. Som fglge av voksende personellmessige- og finansielle
begrensinger, er det neerliggende a anta at det i perioden fremover vil oppsta et
gkende sprik mellom forventingene til befolkningen knyttet til omfang, kvalitet og
utbredelse av kommunale tjenester, og de kommunale tjenestenes mulighet til & mate
forventingene. En forutsetning for a utvikle beerekraftige kommunale tjenester for i
morgen, er derfor at de involverte — folkevalgte, ansatte og befolkningen — gis
kunnskap- og har en aerlig samtale om de begrensninger og realiteter som utfordrer
dagens offentlig finansierte tjenesteproduksjon.

For det er ikke kun gkningen i antall eldre som legger press pa kommunens
tjenesteproduksjon. Ogsa gkende sosiale forskjeller og utenforskap, hgye ankomsttall
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av flyktninger og ngdvendige investeringer i teknisk infrastruktur som fglge
urbanisering, vil beslaglegge en betydelig andel av ressursene i arene fremover.

Nye krav til bemanning og kompetanse

Demografiutviklingen stiller nye krav til bemanning og kompetanse. SSBs
framskrivninger for helsesektoren viser at dersom tjenestene skal gis og driftes pa
samme mate som i dag, vil mer enn hvert tredje arsverk produsere helse- og
omsorgstjenester i 2060. All den tid kommunens ansvar og lovpalagte oppgaver
strekker seg langt utover helse- og omsorgssektoren, vurderes dette som en lite
baerekraftig utvikling. Helsepersonellkommisjonen vurderer at helse- og
omsorgstjenestenes andel av samfunnets totale arbeidsstyrke ikke kan gke vesentlig
mer enn hva den allerede utgjgr i dag. Personell og
kompetanse ma derfor brukes mer effektivt.

At personell og kompetanse ma brukes mer effektivt i
fremtiden er imidlertid ikke en problemstilling som isolert
gjelder for helse- og omsorgstjenesten. Ogsa gvrige deler av
kommunesektoren ma forberede seg pa en fremtid hvor
arbeid utfgres og tjenester ytes pa en annen mate enn i dag.
Dels fordi konkurransen om arbeidskraften gker linesert med
at antall personer i yrkesaktiv alder faller, og dels fordi
strammere gkonomiske rammevilkar forutsetter at tjenester
leveres pa en mer effektiv mate enn i dag.

Foto: Farid Dino Omer

@kt digitalisering og bruk av kunstig intelligens er i denne sammenheng sentrale
virkemidler. Kommunene ma i langt stgrre grad evne & hente ut
effektiviseringsgevinster under implementering av ny teknologi. Teknisk
beregningsutvalg for kommunal gkonomi finner eksempelvis at
effektiviseringsutviklingen i norske kommuner i perioden 2013-2021 i sum har veert
negativ, til tross for hgy innovasjonstakt og teknologisk utvikling i samme periode.

Digitalisering og bruk av kunstig intelligens bgr imidlertid ikke ga vesentlig utover
kommunenes tjenestekvalitet, og vil fglgelig aldri kunne erstatte behovet for varme
hender til store og sma. Avveininger mellom digitalisering, robotisering og
menneskehender vil vaere viktige, men vanskelig hensyn for kommunesektoren i arene
fremover.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Verdenssituasjonen er stadig mer ustabil og uforutsigbar. Dette skyldes bade omfanget
av krig og konflikt, og klimaendringer og mer ekstremveer. Utviklingen aktualiserer
behovet for mer oppmerksomhet rundt samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunene
har en sentral og omfattende rolle i dette arbeidet, og skal blant annet utvikle og sikre
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trygge og robuste lokalsamfunn og videre beskytte befolkningen gjennom a
opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner.

En ustabil verdensorden gker risikoen for digitale trusler og utenlandske
pavirkningskampanjer, og kommunene opplever stadig oftere at datasikkerheten er
under press. Kommunen ma falgelig gke den digitale motstandsdyktigheten og ruste
seq bedre for & sta imot og handtere digitale trusler.

Krigen i Ukraina har fart til at Norge har tatt imot rekordhgyt antall flyktninger de siste
arene. Bosettingsviljen til norske kommuner har veert, og er fortsatt hgy. Kommune-
Norges svar pa IMDIs anmodning om bosetting av flyktninger i ar viser imidlertid at
flyktningestrgmmen har nadd et niva hvor den ma veies opp mot, og i visse tilfeller kan
ga pa bekostning av tjenesteapparatets alminnelige drift og tiloud.

Til tross for at regjeringen vedtok enkelte innstramminger for a fa ned de norske
ankomsttallene av ukrainske flyktninger i januar 2024, er det likevel neerliggende a anta
at ankomsttallene vil forbli pa et vedvarende hgyt niva. Dette skyldes dels av
Russlands invasjon fortsatt pagar for fullt, men ogsa at andre oppblomstrende
konflikter vil gke antall flyktninger generelt. Samtidig ser vi enda ikke omfanget av hva
klimaendringene vil fare med seg av folkeforflytninger og klimamigrasjon, men antallet
klimaflyktninger vil etter FNs klimapanels vurdering gke kraftig frem mot 2050. Dette vil
til alt overmal kunne treffe Kommune-Norge i vel sa stor som omfanget av flyktninger
som fglge av krigen i Ukraina.

Klimaendringer og ekstremveer stiller dessuten omfattende krav til nytenkning i
kommunal planlegging i sin alminnelighet. Dersom man ikke lykkes med a redusere
klimagassutslippene, vil det ifalge klimautvalget 2050 kunne fare til darligere tilgang til
mat og vann, darligere fysisk og mental helse, humaniteere katastrofer, tap av
naturmangfold og utryddelse av arter, skader pa natur, infrastruktur og bygninger, og
tap av liv. Samtlige av disse forholdene vil — om enn i ulikt omfang — fa konsekvenser
for kommunenes drift og investeringsbehov. For selv om klimautfordringen er global,
ligger lgsningene i mange tilfeller i lokale tilpasninger og tiltak som krever forankring og
legitimitet i kommunene. Det er derfor nzerliggende at kommunene vil fa et enda
tydeligere og lovfestet ansvar for & bidra i omstillingen til et lavutslippssamfunn, som
blant annet kan innebaere strengere statlig regulering av kommunenes arealer og
arealbruk.

Klima og grgnn omstilling

Klimaendringenes krav til grann omstilling vil st hayt pa agendaen i all overskuelig
fremtid. Norge skal — med 1990 som referanseniva — kutte 50-55 % av
klimagassutslippene innen 2030, og 90-95 prosent innen 2050. Per 2024 har Norge
kuttet om lag 5 prosent.

EU-forordninger, statlig reguleringer og umiddelbare behov for kutt i klimagassutslipp
stiller store krav til kommunen, kommunens politikere og kommunens innbyggere. De
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siste ars eksempler med bompengemostand og motstand mot vindkraftutbygging viser
imidlertid hvordan omstillingsbehov ofte kan engasjere sterke motstemmer mot mer
eller mindre ngdvendige tiltak og tilpasninger. Strengere regelverk rundt klimavennlig
anskaffelser kan pa kort sikt dessuten gke kommunens utgifter til diverse innkjgp, som
videre kan gi en direkte effekt pa den gkonomiske bunnlinja.

For & lykkes med overgangen til et mer klimavennlig samfunn, vil det falgelig veere helt
nadvendig at folkevalgte tar & foresla og foreta taffe, og tidvis kanskje upopulzere tiltak
og prioriteringer — til tross for reaksjoner og at den kortsiktige effekten kan synes vond

og vanskelig.

Omstilling til et beerekraftig samfunn krever gkte investeringer i teknisk infrastruktur og
energieffektivisering, samt mer oppmerksomhet rundt areal og arealbruk og endrede
tilneerminger til transport og utbygging.

Kommunenes overordnede rammevilkar

Generalistkommunesystemet og inntektssystemet

Utfordringene er store, og stiller omfattende krav til kommunens drift og fremtidige
prioriteringer. Kommune-Norge bestar samtidig av generalistkommuner. Dette
innebaerer at samtlige norske kommuner har det samme ansvaret for a lgse lovpalagte
oppgaver og tilby lovpalagte tienester for sine innbyggere — uavhengig av innbyggertall,
bosettingsstruktur, askonomi og/eller andre kjennetegn. Prinsippet vokste frem pa
slutten av 80-tallet og begynnelsen av 90-tallet, og har siden ligget til grunn for
kommunens oppgaveansvar og den statlige styringen av kommunene.

Generalistkommunesystemets eksistensberettigelse og legitimitet er avhengig av mest
mulig likeverdige tjenester. Derfor inngar kommunene i et helhetlig og sammenkoblet
inntektssystem, som — med utgangspunkt i «gjennomsnittskommunen» — har til hensikt
& utjevne ufrivillige inntekts- og utgiftsforskjeller mellom kommunene.
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NOI Norges offentlige utredninger 2023:9 NO[ ] Norges offentlige utredninger  2022:10

Generalistkommunesystemet Inntektssystemet
for kommunene

Likt ansvar - ulike forutsetninger

Faksimiler: NOU 2023: Generalistkommunesystemet og NOU 2022:10: Inntektssystemet for kommunene

Inntektssystemet bygger pa et rammefinansieringsprinsipp der staten fastsetter den
gkonomiske rammen, mens den enkelte kommune, ved kommunestyret, prioriterer hva
inntektene skal brukes til i form av vedtak av utgifter og ramme til den enkelte tjeneste.
Prioriteringene og vedtakene ma likevel skje pa en mate som sikrer at kommunen farst
ivaretar lovpalagte forpliktelser og statlige krav til kjernetjenester.

Kommunenes frie inntekter bestar av rammetilskudd — et tilskudd per innbygger og
diverse regionalpolitiske tilskudd — og skatteinntekter. Nivaet p& hva kommunen mottar
av tilskudd per innbygger, utjevnes etter en kostnadsngkkel basert pa den enkelte
kommunes objektive utgiftsbehov i forhold til gjennomsnittet, og falger av ulik
befolkningssammensetning i Kommune-Norge. Disse kostnadsforskjellene utjevnes
fullt ut.

Skatteinntektene utjevnes derimot etter et prinsipp om at kommuner med
skatteinntekter over landsgjennomsnittet, gir 60 prosent sin merinntekt i forhold til
landsgjennomsnittet til kommuner som har skatteinntekter under gjennomsnittet. |
regjeringens forslag til nytt inntektssystem, er det foreslatt & gke skatteutjevningen fra
60 til 64 prosent, med en gradvis innfasing med 2 prosent fra 2025 og videre opp til 64 i
2026. Skatteutjevningen fglger dermed ikke samme én-ti-én-logikk som
utgiftsutjevningen som ligger iboende i rammetilskuddet. Regjeringens forslag til nytt
inntektssystem skal behandles av Stortinget 18. juni 2024.
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Uforutsigbarhet i en uforutsigbar tid

Bade kommunenes oppgaveansvar og finansieringen av kommunene er i dag under
betydelig press. Generalistkommunesystemet og inntektssystemet har begge veert
gjenstand for offentlige utredninger de siste

arene. Utfordringene knytter seg i hovedsak

til akende forskjeller i kommunenes kapasitet KoMMUNAL- B DISTRIRTSbEPARTEMENT

til & levere likeverdig tienester, som gradvis

forsterkes gjennom at inntektssystemet kun i Prop.102S

en viss utstrekning utjevner Proposisjon til mn(;f::f.;f.‘-i].;:n stortingsvedtald)
inntektsgrunnlaget mellom kommunene. Kommuneproposisjonen 2025

Dermed blir forutsetningene for a levere
likeverdige tjenester stadig mindre.

Regjeringen presenterte forslag til nytt

inntektssystem i forbindelse med

fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett

0g kommuneproposisjonen 2025 den 14. mai

2024. | regjeringens forslag legges det opp til

en moderat gkning i skatteutjevning fra 60 til

64 prosent, med en gradvis innfasing til 62

prosent i 2025 og 64 prosent fra og med

2026. Regjeringen foreslar i tillegg endringer

i regionalpolitiske tilskudd, som konkret vil

pévirke Lagrenskog gjennom endringer i Faksimile: Kommunproposisjonen 2025
innretningen pa veksttilskuddet. Den totale

summen av justeringene i inntektssystemet har ingen stgrre betydning — hverken for
Larenskog eller for store deler av Kommune-Norge for gvrig: Pa makroniva gir
justeringene (relativt sett) sma, men utjevnende utslag.

Veksttilskuddet gis til kommuner som gjennom den siste trearsperioden har hatt en
giennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa 1,4 prosent eller mer, og som i tillegg har
skatteinntekter under 140 prosent av landsgjennomsnittet for de samme tre arene.
Tilskuddet blir gitt med et fast belgp pa 67 331 kr per innbygger utover vekstgrensen.
Regjeringen foreslar i forslag til nytt inntektssystem a redusere veksttilskuddet til 1/3 av
dagens vekt, til et fast belgp pa 22 444 kr per innbygger utover vekstgrensen (se
kapittel 2 for hva dette innebaerer av inntektsreduksjon).

Generalistkommunesystemet vil etter alle solemerker besta — til tross for at
generalistkommuneutvalget avdekket store strekk i kommunelaget hva gjelder
lovoppfyllelsesgrad og evnen til & tiltrekke seg kompetent og n@dvendig arbeidskraft:
Sma og usentrale kommuner har store utfordringer med & tilby lovpalagte tjenester og
utfgre lovpalagte oppgaver av tilsvarende kvalitet som Kommune-Norge for gvrig.

Generalistkommuneutvalget peker samtidig pa at omfanget av statlig detaljstyring
overfor kommunene bgr reduseres, siden dette begrenser kommunenes handlingsrom
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og muligheten for prioriteringer etter lokale behov. Kommunedirektgren stgtter denne
anbefalingen. Dette vurderes imidlertid uforenlig med at en rekke av landets sma og
usentrale kommuner har utfordringer med 4 tilby og utfgre lovpalagte tjenester og
oppgaver. Utvalgets funn og vurderinger burde ha beredet grunnen for en helhetlig
diskusjon om kommunenes rolle, funksjon og rammen av statlig styring og det
kommunale selvstyret.

Nar denne debatten uteblir, samtidig som Norge star overfor store og
sektorovergripende samfunnsfloker som krever en helt annen handlekraft og
prioriteringsevne enn tidligere, synes utsiktene a veere at det kommunale selvstyret
kommer under ytterligere press i arene fremover: Raske og «effektive» lgsninger fra
staten innebaerer gjerne lovreguleringer og rettighetsfesting, som for kommunene
innebeerer en forringelse av muligheter til lokale tilpasninger og prioriteringer av egne
ressurser. Den lanserte tillitsreformen, som skulle gi kommunene frihetsgrader og
handlingsrom, blir stadig mer usynlig.

De overordnede samfunnsflokene og rammevilkarene som her er beskrevet, er noe
kommunene i liten grad kan pavirke selv. Kommunenes lodd er snarere — med
utgangspunkt i konsekvensene og effektene som fglger av de overordnede
samfunnsflokene og rammevilkarene — & styre og tilby tienester til det beste for de
innbyggerne som bor i kommunen. Gjennom dette far innbyggerne mulighet til &
pavirke beslutninger som angar deres neermiljg og livskvalitet, og tjenester og tilbud
innrettes og tilpasses etter lokale behov og utfordringer. Det finnes nemlig ingen som
er bedre posisjonert til & forvalte sine ressurser enn det kommunene er selv!

| perspektivmeldingens videre deler rettes derfor oppmerksomheten mot Lgrenskog
som kommune og lokalsamfunn. Hvordan materialiserer de store samfunnsflokene seg
i her, og hvordan jobber kommunen i dag med & imgtekomme utviklingen? Dernest
folger en vurdering av kommunens gkonomiske utsikter og fremtidige baerekraft, far
kommunedirektgren avslutningsvis varsler strategiske grep og gir en vurdering av
Lgrenskog kommunes utviklingsbehov for et gkonomisk-, sosialt- og miljgmessig
baerekraftig samfunn.

12
Perspektivmelding 2024 — innledning til &rsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028



Larenskog kommunes mgte
med morgendagens
utfordringer

Larenskog kommune har som visjon & vaere grgnn, trygg og mangfoldig. Visjonen gir
retning for Lgrenskogsamfunnet i et fremtidsperspektiv. Med utgangspunkt i visjonen,
ligger falgende prioriterte satsningsomrader til grunn i kommuneplanens samfunnsdel:

o Tilhgrighet og fellesskap

o Bokvalitet og inkluderende bomiljg
e Bred ungdomssatsning

e Trygg og miljgvennlig transport

Tilhorighet og Bokvalitet og Bred Trygg og miljevennlig
fellesskap inkluderende bomiljo ungdomssatsing transport

Disse satsningsomradene er styrende kommunens drift og planlegging, og for
kommunedirektarens forslag til fremtidige prioriteringer. Satsningsomradene er dermed
baerende for hvordan Lgrenskog kommune imgtekommer de utviklingstrekkene som er
beskrevet i kapittel én.

| det fglgende falger en vurdering av hvordan samfunnsflokene og det overordnede
utviklingsbildet vil materialisere seg i Larenskog, og videre — som et delkapittel under
hvert kapittel — en vurdering av hvordan Lgrenskog kommune, gjennom sine prioriterte
satsningsomrader, planer og drift, jobber for & imgtekomme og tilpasse seg
utviklingen.
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Befolkningsutvikling

Larenskog har vaert blant landets raskest voksende kommune de siste arene, med en
befolkningsvekst pa 15,8 prosent i perioden fra januar 2020 til desember 2023. Per 1.
januar 2024 var Larenskogs befolkning pa 48 188 innbyggere. Siste oppdaterte
befolkningsprognose (juni 2023), viser at veksten vil vedvare pa et hgyt niva frem mot
2026, mens den deretter vil avta og stabilisere seg pa 1,5 prosent arlig vekst i perioden
2027-2034.

Befolkningsutvikling alle aldre og %-vis vekst

100 000
90 000 ,3/7 Sae
80 000 /”’
70 000 ’ 33 %\

3,0 % 59 271
60000 0 ) 854 53656 54486 55306 56264 57137 58057

50000 46797 48188 49976 51 0\
40 000
30 000
20 000
10 000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

s Alle aldre e e e e \/ekst i %

L@2024H

Prognosen er imidlertid heftet med betydelig usikkerhet, og pavirkes blant annet forhold
som flyktningestram, prisvekst, lanerenter med videre.

Larenskogsamfunnet bestar av 140 ulike nasjonaliteter, og andelen innvandrere og
barn av innvandrere utgjgar cirka 39 prosent av befolkningen. Begge parametere er
hayest i landet. Mangfoldet beriker kommunen sosialt og kulturelt gjennom a gi gir nye
impulser og perspektiver, og skaper nye kulturer og subkulturer i lokalsamfunnet.
Befolkningsveksten og det gkte mangfoldet utlgser samtidig behov satsninger og tiltak
knyttet til inkludering og integrering av nye innbyggere.

Som beskrevet i kapittel 1, vil kommunene i lgpet av fa ar merke de store effektene av
gkningen i antall eldre. Larenskog er intet unntak: befolkningsprognosen viser at antall
innbyggere over 80 ar vil gke med rundt 95 prosent frem mot 2034. Aldringen vil i
tillegg fare til mer komplekse sykdomsforlgp, ettersom sannsynligheten for & utvikle
sammensatte diagnoser er neert knyttet til alder. Grafen under viser i grgnn linje
akningen i antall innbyggere over 80 ar frem mot 3034, og i rad linje den akkumulerte
veksten i prosent.
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Likevel har Lagrenskog langt bedre forutsetninger for & imgtekomme gkningen i antall
innbyggere over 80 ar enn de fleste andre kommuner. Neer halvparten av
befolkningsveksten etter 2019 har veert av unge i etableringsfasen. Denne utviklingen
er en del av en stgrre urbaniseringstrend hvor yngre i stadig skende grad gnsker &
bosette seg i eller naer av store bysentra.

Befolkning per aldersgruppe i 2034
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Dermed vil ikke den relative andelen over arbeidsfar alder, gke i like stort omfang som i
landet for gvrig. Uten hensyn til andre faktorer, vil dette veere positivt for kommunens
gkonomiske balanse og tilgang pa arbeidskraft. Som vi ser av grafen over, vil den
stgrste delen av befolkningen i 2034 veere i sakalt arbeidsfgr alder.

Tilflytting fra unge i etableringsfasen gir pa den annen side en vedvarende vekst 0gsa i
de yngste aldersgruppene. Larenskog kan falgelig ikke pa en enkel méate omprioritere
ressurser fra eksempelvis oppfelging av barn og unge til oppfglging av eldre.
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Grafen under illustrerer i gragnt den akkumulerte veksten per aldersgruppe 2024-2034,
kombinert med en rgdstriplet linje over hva dette vil innebaere av gkning i kommunens i
utgiftsbehov per aldersgruppe.
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Grafen viser at kommunen — til tross for den hgye prosentveksten i aldersgruppen over
80 ar — i tillegg ma planlegge for et vesentlig hayere utgiftsbehov ogsa for
aldersgruppene under arbeidsfar alder. Utviklingen vil innebaere en konstant hgy
etterspgrsel etter — og dermed press pa — det kommunale tjenestetilbudet.
Tjenestetilbudet til barn, unge og eldre er i all hovedsak lovfestede rettigheter og
finansieres saledes gjennom rammetilskuddet som kommunen mottar fra staten, men
vil likevel innebzere en ngdvendig gkning i andelen av driftsbudsjettet som ma ga til &
utfgre og tilby lovpalagte oppgaver. Se kapittel 3 for oversikt over estimert kostnad per
innbygger i de ulike aldersgruppene.

Den ustabile verdenssituasjonen medfgrer hgye ankomsttall og et dertil stort behov for
bosetting av flyktninger. Alt tyder pd at situasjonen vil vedvare over tid. L@renskog
kommune bosetter og integrerer i dag etter beste evne, og har jevnt over oppfylt IMDIs
anmodninger og tilleggsanmodninger om bosetting de siste arene. Omfanget neermer
seg imidlertid et niva hvor bosettings- og integreringsarbeidet overgar kommunens
tilgjengelige ressurser og kapasitet pa det aktuelle omradet, og skyldes farst og fremst
boligmangel og hgyt arbeidspress innenfor helse- og omsorgssektoren og
utdanningssektoren.

Kommunens strategiske arbeid for a imgtekomme
utviklingen

Vedvarende hgy befolkningsvekst farer med seg endrede bomiljg og
befolkningssammensetning. Kommunen jobber derfor aktivt med & fremme tilhgrighet
og fellesskap og a skape inkluderende boomrader av hgy kvalitet. Dette er to av fire
prioriterte satsningsomrader i kommuneplanens samfunnsdel. Tilhgrighet og fellesskap
og bokvalitet og inkluderende bomiljg er viktig for trivsel og god livskvalitet for
innbyggerne, og vil videre bidra til & skape stabilitet og helsefremmende nabolag.
Stabile og gode nabolag gir positive ringvirkninger til integreringsarbeidet av nye
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innbyggere, og statter dessuten oppunder nasjonale og lokale strategier — eksempelvis
«Bu trygt heime»-reformen og Lgrenskogs helse- omsorg og mestringsstrategi — om at
eldre innbyggere med hjelpebehov i starre grad ma bo hjemme.

Befolkningsveksten og den prognostiserte demografiutviklingen innebaerer likevel et
@kt behov for kommunale botilbud. Fortrinnsvis til eldre som av ulike arsaker ikke kan
bo trygt hjemme, men ogsa til yngre innbyggere med komplekse diagnoser og lidelser
og til innbyggere som av andre arsaker har behov for en kommunal bolig. Den
oppdaterte boligplanen gir i denne sammenheng gi ngdvendige signaler om den
planlegging og de prioriteringer og virkemidler som skal legges til grunn for
kommunens boligsosiale arbeid. Dette vil videre legge faringer bade for hvordan
helsetjenesten rigges for fremtiden og for hvordan kommunen vil jobbe med bruk og
eventuelle behov for erverv av bygningsmasse.

Kulturplanen, vedtatt av kommunestyret i april 2023, staker ut kursen for hvordan
kommunen skal bidra til engasjement og et bredt aktivitetstilbud i kommunen: Et rikt
lag- og foreningsliv er den viktigste enkeltfaktoren for faglelse av inkludering og
deltakelse i lokalsamfunnet. Dette gir ogsa gevinster inn i kommunens folkehelsearbeid
giennom a utjevne sosiale forskjeller og stimulere til gkt fysisk aktivitet.

Samarbeid med frivilligheten og hgy samfunnsdeltakelse er dessuten viktig for det
fremtidige tjenestetilbudet til Larenskogs innbyggere. | en fremtid med voksende
etterspgrsel etter tjenester og annen bistand, er samskapning — en samarbeidende
innsats mellom offentlig- og privat sektor og sivilsamfunnet — en forutsetning for &
kunne mate de gkende behovene pa en beaerekraftig mate. Eldre innbyggerne er
herunder en viktig ressurs: de har en generelt en hgyere deltakelse i frivilligheten, og
besitter verdifull erfaring og kunnskap om hva som er et godt — og godt nok —
tjenestetilbud.

Omfattende utbygging og hgy befolkningsvekst farer med seg endringer bade hva
gjelder befolkningssammensetning og fysiske omgivelser. Enkelte av kommunens
boomrader preges i dag av lavere bokvalitet enn andre omrader — i betydningen av
eksempelvis hgyere trangboddhet, feerre inkluderende byrom og feerre aktivitetstilbud —
og starre sosiale forskjeller. Dette skyldes dels den hgye befolkningsveksten, men
pavirkes ogsa av andre forhold. Kommunen har derfor opprettet dialog med
Kommunal- og distriktsdepartementet om & innga avtale om en seerskilt
omradesatsning for enkelte av kommunens boomrader i 2025.

Arbeidsmarked og tilgang pa kompetanse

Et velfungerende neeringsliv og et mangfoldig tilbud av private- og offentlige
arbeidsplasser er viktig for kommunen og lokalsamfunnet. Et godt naeringsliv skaper
byliv og attraktive bomiljg, tilbyr arbeidsplasser og etterspurte varer og tjenester til
innbyggere og besgkende, som videre genererer inntekter til kommunen gjennom
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skatter og avgifter. Kommunens inntekter omsettes sa til gode velferdstjenester til
innbyggerne.

Kommunens beliggenhet gir gode forutsetninger for naeringsaktivitet og tilgang pa
arbeidskraft. Larenskog har i dag om lag 24 000 arbeidsplasser, og har de siste femten
veert preget av en stgrre innpendling enn utpendling. Dette er et uttrykk for at
Larenskog er en del av en tett integrert og sammenvevd arbeidsmarkedsregion.

A veere en del av en slik arbeidsmarkedsregion gir god ressurstilgang. Samtidig
innebzerer det ogsa stor konkurranse, hvor kommunen og lokalt naeringsliv konkurrerer
med hverandre og med omkringliggende kommuner og neeringsaktgrer om de samme
ressursene. Denne konkurransen baerer videre med seg forventninger om hgyere
lznninger og flere ansattgoder, som farer til at kommunen ma bruke mer ressurser pa
bade & beholde og tiltrekke seg nagdvendig ansattressurser.

Kommunens strategiske arbeid for a imgtekomme
utviklingen

Samtlige av kommunens sektoromrader erfarer allerede i dag starre eller mindre
utfordringer med turnover — altsa andelen ansatte som slutter fra ett ar til et annet — og
rekruttering. Derfor jobber Larenskog kommune langs flere spor for & ivareta og bedre
utnytte den tilgjengelige kapasiteten i de kommunale tjenestene og i sivilsamfunnet.
Starre oppmerksomhet rundt samskapning, innovasjon og bruk av teknologi muliggjar
at kommunen kan lgse samfunnsoppgaver og tilby kommunale tienester pa nye og mer
beerekraftige mater.

Likevel er det kommunens ansatte
som til enhver tid vil veere den
fremste ressursen for & kunne levere
gode kommunale tjenester. Derfor
ma kommunen ogsa satse pa dem.
Kommunes HR-strategi, med visjon
om at Legrenskog skal veere Norges
beste kommune a jobbe i, er i denne
sammenheng viktig. Gjennom denne
strategien jobber kommunen
langsiktig og strategisk med
kompetanse, ledelse, medarbeiderskap og organisasjonskultur for a sikre at
kommunen fortsetter a veere en attraktiv arbeidsplass som tiltrekker seg, utvikler og
beholder dyktige medarbeidere.

Foto: Farid Dino Omer

Motiverte medarbeidere er dessuten Ignnsomt: de er mer engasjerte og effektive, tar
med ansvar for fellesskapet og samarbeider bedre. | tillegg finner stadig flere studier en
sammenheng mellom organisasjonskultur og forhold som maloppnaelse, gkonomiske
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gevinster og brukertilfredshet. Ansatte som trives pa jobben, leverer simpelthen bedre
resultater.

Utfordringen rundt turnover og rekruttering er aller starst innenfor helse- og
omsorgssektoren. | lys av demografiendringen er det i tillegg neerliggende a legge til
grunn at bemannings- og rekrutteringsutfordringer innenfor helsesektoren vil vedvare,
og sagar tilta i styrke i tiden fremover. Tjenesten jobber derfor aktivt med kontinuerlig &
vurdere hvordan de best mulig kan unytte de ansattes kapasitet og ressurser, blant
annet gjennom & utvikle en heltidskultur, bruk og utvikling av kompetanse og & vurdere
ny organisering av arbeid og arbeidstid. Videre er det ngdvendig med en gradvis
innfasing av ngdvendig hjelpemidler som reduserer den enkelte tienestemottakers
behov for varme hender. Helse-, omsorg- og mestringssektoren er i startfasen med et
arbeid med revidering av strategi for teknologi og digitalisering.

| kommunens egen neeringsplan har kommunestyret vedtatt en ambisjon om
baerekraftig vekst innen fremtidsrettet naering. Et godt samarbeid mellom kommune og
neeringsliv er avgjgrende for & realisere dette. Kommunen tok derfor initiativ til &
etablere Lagrenskog i Utvikling SA i 2021, som er en naeringsbasert
medlemsorganisasjon som skal styrke samarbeidet mellom naeringslivet og det
offentlige. Larenskog kommune er partner og har styreplass i forumet.

Arbeid og utenforskap

Larenskogbefolkningens sysselsettingsgrad og skattbare inntekt er av stor betydning
for kommunens og lokalsamfunnets gkonomiske og sosiale baerekraft. Dette fordi
skattbar inntekt bidrar direkte til finansieringen av kommunens tjenester og
infrastruktur, men ogsa fordi det & vaere i arbeid fgrer med seg en rekke av positive
helsegevinster som reduserer behovet for kommunale tjenester.

Larenskog har en sysselsettingsgrad pa om lag 70 prosent. Sysselsettingsgraden i
Larenskog er dermed — justert bade for alders- og kignnssammensetning — hgyere enn
landsgjennomsnittet (68 prosent). Dette kan isolert indikere en befolkning preget av
lavere gkonomiske forskjeller og — relativt sett — en god folkehelse i forhold til landet for
avrig.

Larenskog har imidlertid en hgyere andel av unge mellom 15-29 ar som star utenfor
utdanning eller arbeid, og en lavere andel mellom 30-39 ar som har utdanning utover
grunnskoleoppleering. | en tid med stadig hayere krav til kompetanse og
omstillingsevne, kan fraveeret av slike formelle kvalifikasjoner begrense denne
gruppens muligheter til videre utdanning og arbeid, som samtidig gker sannsynligheten
for langvarig utenforskap for denne gruppen av innbyggere.

Videre, og kanskje som en delvis falge av dette, har kommunen betydelig hayere
brutto driftsutgifter til gkonomisk sosialhjelp per mottaker i forhold til omkringliggende
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kommuner og kommuner i tilsvarende KOSTRA-gruppe (Kostragruppe 11). @konomisk
sosialhjelp falger statlige veiledende satser, men er en ytelse hvor stgnaden utmales
pa grunnlag av en konkret vurdering av den enkeltes faktiske behov. Denne
innretningen kan i utgangspunktet begrunnes med at kommunene falgelig gis et
insentiv til & satse mer pa forebyggende arbeid.

Kommunens strategiske arbeid for a imgtekomme
utviklingen

A forebygge utenforskap har tett kobling til kommunens satsning pé tilhgrighet og
fellesskap. Gjennom eierskap i de to arbeids- og inkluderingsbedriftene NITOR og
Norasonde, hvor Lgrenskog ” i
kommune er eneaksjoneer i
fgrstnevnte, bidrar kommunen til at
personer som har utfordringer med a
starte i- eller komme tilbake til
arbeidslivet, gis mulighet til & bli
verdifulle bidragsytere til fellesskapet.
Her tilbys innbyggere blant annet
karriereveiledning, varig tilrettelagt
arbeid, arbeidstrening i skjermet
bedrift, arbeidstrening hos ekstern Foto: Farid Dino Omer
arbeidsgiver, bistand til & rydde opp i

utfordringer som er til hinder for arbeid.

Kommunen inngikk videre en samarbeidsavtale med Kirkens bymisjon om tiltaket «I
jobb» i 2023. Tiltaket engasjerer innbyggere med rusavhengighet to ganger i uken,
hvor de blant annet bidrar med sgppelrydding og enkelt vedlikehold i Larenskog
sentrum. Kommunen jobber ogsa aktivt inn mot frivilligheten om andre tiltak for &
inkludere og aktivisere utsatte grupper og enkeltpersoner som er i risikogruppen for
utenforskap.

Oppvekstvilkar og utdanning

A forebygge utenforskap krever tidlig innsats. Skoler og barnehager spiller en
avgjgrende rolle for barns utvikling og danner fundamentet for deres videre liv.
Kommunens barnehager og skoler er nemlig ikke bare veere et sted for faglig
utdanning, men skal vaere omgivelser for et trygt oppvekstmiljg hvor barn og unge gis
mulighet til & utforske, laere sosiale ferdigheter og utvikle egen identitet.

Overordnet viser Ungdataundersgkelsen at elever pa ungdomstrinnet i Larenskog ikke
avviker vesentlig fra landsgjennomsnittet hva gjelder tilfredshet med livet, og videre at
andelen av elever som opplever ensomhet er lik som landet for gvrig.
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Andelen som faler pa trygghet i neermiljget og som er forngyd med lokalmiljget er
imidlertid lavere i Larenskog sammenliknet med bade Akershus fylke og landet som
helhet. Dette til tross for en hgyere tilfredshet enn landsgjennomsnittet med lokalt
kulturtilbud og lokale mateplasser til a treffe andre. Kommunedirektaren ser den lavere
andelen som faler trygghet og er tilfreds med lokalmiljget i delvis i sammenheng med
problematikk rundt ungdomskriminalitet — som i Lagrenskog saerlig knytter seg til
vinning- og ransforhold, voldskriminalitet og skadeverk.

Sammenliknet med bade fylket og landet i sin helhet, har Larenskog kommune en
betydelig hayere andel barn mellom 0-17 ar som bor trangt og som vokser opp i
familier som mottar sosialhjelp. Likevel skiller ikke kommunen seg vesentlig fra landet
som helhet hva gjelder andelen barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt.

Larenskog preges imidlertid av geografiske ulikheter, og det er derfor neerliggende a
anta at andelen er vesentlig hayere enn gjennomsnittet i enkelte boomrader, og
vesentlig lavere i andre. Barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt deltar generelt
mindre i organiserte fritidsaktiviteter, har mindre kontakt med jevnaldrende, har feerre
materielle goder og tilbringer mer tid ute og pa steder med stgrre risiko for a bli
rekruttert inn i kriminelle miljg.

Larenskogskolen leverer gode resultater og tilbyr oppleering av hgy kvalitet. Resultater
fra nasjonale praver 2022-2023, viser at kommunen skarer pa gjennomslitt eller over
gjennomsnitt i lesing, regning og engelsk. Kommunen skarer ogsa godt pa malinger av
hva skolens innsats betyr for elevenes leeringsresultater — sakalte
skolebidragsindikatorer. Herunder kontrollerer man for foreldebakgrunn og tidligere
resultater. Lgrenskog kommunes positive verdi pa skolebidragsindikatoren, innebzerer
at Lagrenskogskolens innsats har stgrre betydning for elevenes leeringsresultater
sammenliknet med landsgjennomsnittet.

Andelen som opplever mobbing, er imidlertid hgyere i Larenskogskolen enn i landet for
@vrig. Mobbetallene gkte fra 2021-2022, hvorpa gkningen var spesielt stor pa 7. trinn.
@kningen er ikke et isolert Lgrenskogfenomen, men synes ogsa i resten av landet.
Tilsvarende trend vises ogsa i fravaerstallene, hvor antall fraveersdager fart pa
vitnemalet har gkt betydelig fra 2018-2023. Utviklingen kan delvis, men ikke fullt og
helt, knyttes til hgy mobilitet og hyppig utskiftninger i elevgruppen. Opplevelse av
fellesskap og & fale seg inkludert er et grunnleggende behov, og viktig for laering og
trivsel.

Gjennomfaringsgraden i videregaende er pa 81 prosent, og skiller seg ikke fra landet
som helhet.
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Kommunens strategiske arbeid for a imgtekomme
utviklingen

Bred ungdomssatsning er et prioritert satsningsomrade i kommuneplanens
samfunnsdel. Dette innebaerer en prioritering av ungdomsmiljg, utdanning og arbeid,
mgtested for ungdom og organisert og uorganisert idrett, fritidsaktiviteter, kulturtilbud
og friluftsliv. Arbeidet foregar tverrsektorielt og skjer gjennom samarbeid med frivillige
organisasjoner og foreninger, naeringsliv, innbyggere og — ikke minst — med barn og
unge selv. At kommunen jobber sammen med innbyggerne om utvikling av tjenester og
tiltak, er farende i oppvekstplanen som kommunestyret vedtok hgsten 2023.

Oppvekstplanen definerer kommunens retning og overordnede prioriteringer innenfor
oppvekstfeltet, som oppsummert innebaerer a vri ressurser over til forebygging og
helsefremming snarere enn a prioritere ressurser i etterkant av at tienestebehovene
oppstar. Samtidig skal de barn og familier har behov for tjenester, oppleve god stgtte
og hjelp uavhengig av hvem de henvender seg til i kommunen. Familieveiviseren — en
tverrfaglig tjeneste opprettet i 2023 — skal sikre en koordinert og samordnet innsats til
det beste for barnet og dets familie.

Kommunen har de siste arene tilbudt et rekordstort antall sommer- og deltidsjobber til
ungdom. Dette gir ungdom et godt innblikk i arbeidslivet, skaper ansvarsfglelse og
sikrer samtidig det som for mange av dem er deres fgrste egne inntekt. Tiloudene viser
dessuten det brede mangfoldet av tjenester som tilbys og oppgaver som lgses av en
kommune, som pa sikt kan ha positiv effekt pa kommunens attraktivitet i kampen om
arbeidskraft. A komme tidlig inn i arbeid og f& muligheten til & tjene sin egen inntekt,
reduserer ifglge forskning ogsa risikoen for & havne i utenforskap senere i livet.
Gjennom a tilby sommerjobber bidrar kommunen dermed til & stimulere til en sosial- og
gkonomisk baerekraftig utvikling.

Kommunedirektgren tar pa alvor at Lgrenskogungdom fgler
pa starre utrygghet i lokalmiljget enn landsgjennomsnittet.
Utekontakten, som bestar av ansatte med helse- og
sosialfaglig kompetanse, oppsaker ungdom pa deres egne
arenaer pa dag- og kveldstid, og har til hensikt nettopp a
forebygge utrygghet i lokalmiljget. Kommunen fortsetter i
tillegg satsningen pa fritidsklubbene pa Fjellhamar, Kurland,
Rasta og Asen, og opprettholder og videreutvikler tilbudet
pa mateplasser pa Downtown, Volt, Fridays og UNIFY. Pa
disse mgteplassene mgter ungdom ressurspersoner som
ved behov evner 4 se, ivareta og falge opp ungdommen.
Ungdata viser at Lgrenskogungdommen, sammenliknet
med Akershus fylke, oppgir & vaere vesentlig mer fornayd
med tilgang pa og tilbud om lokale treffsteder.

Foto: Jonas Ruud

A satse péa trygge mateplasser for unge er dessuten et
viktig kriminalitetsforebyggende tiltak. Men for a lykkes med forebygging av
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ungdomskriminalitet er kommunen ogsa avhengig av samarbeid med nabokommuner
og et lokalt tilstedevaerende politi. De fem kommunene pa Nedre Romerike har derfor
inngatt en avtale med Akershus fylkeskommune om et tettere samarbeid om det rus-
og kriminalitetsforebyggende arbeidet i Lillestram politistasjonsdistrikt. Samarbeidet
legger til rette for erfaringsutveksling, enhetlig praksis pa tvers av kommunegrenser og
en bedre helhetlig oversikt over omfanget av rus og kriminalitet pa Nedre Romerike.

Kommunedirektaren er imidlertid bekymret over at lokalt politi har blitt tvunget til &
nedprioritere det operative forebyggende tjenestearbeidet i regionen.
Kommunedirektaren og ordfgrer vil fortsette det aktive arbeidet med a sette behovet for
en forebyggende politipatrulje i Larenskog og omegn hayt pa dagsorden.

Videre er gode barnehager og en trygg skolegang grunnleggende bestanddeler for a
skape trygge omagivelser for barn og unge i Lgrenskog. Opplevelsen av fellesskap og
inkludering skaper trivsel og stimulerer til laering, som igjen bidrar til & redusere sosiale
forskjeller. | Lgrenskog, med sin hgye tilflytting av barnefamilier, er dette saerlig viktig.

Kommunens barnehager og skoler lykkes i all hovedsak med dette, men har enkelte
geografiske skjevheter bade pa resultater fra nasjonale praver og pa malinger av
elevenes egen vurdering av motivasjon, trivsel og leeringsmiljg. Fraveersteamet,
etablert i 2019, identifiserer bekymringsfullt fravaer og kommer tidlig inn i arbeidet med
a forebygge langvarig skolevegring. Radgivende og stgttende team mot mobbing
(RSTM) gir tilsvarende bistand i mobbesaker.

Tiltak for & videreutvikle kommunens barnehager og skoler vurderes i det pagaende
arbeidet med temaplan for kvalitet i barnehage og skole.

Klimagassutslipp og klimatilpasning

Omfattende boligutbygging og utbygging av annen ngdvendig infrastruktur henger
naturlig sammen med hay befolkningsvekst. Disse faktorene er ogsa de viktigste
driverne i utviklingen av klimagassutslipp i Larenskog: | 2021 utgjorde veitrafikk 46
prosent av Lgrenskog kommunes klimagassutslipp, mens annen mobil forbrenning —
bygg- og anleggsvirksomhet, tienester tilknyttet transport med videre — star for 45
prosent av kommunens klimagassutslipp. Dette utgjer til sammen 91 prosent av
kommunens totale klimagassutslipp.

Selv om deler av klimagassutslippene for veitrafikk kan tilskrives gjennomfartskjaring
fra riksvei 159, viser tidligere kartleggingsarbeid at en stor andel av korte reiser
innenfor kommunes grenser gjgres med personbil. Larenskog skarer hgyt pa malinger
av svevestav, og har en darligere Iuftkvalitet sammenliknet med bade fylket og landet i
sin helhet.

Utbygging farer videre med seg arealendringer. Og arealendringer er den fremste
risikofaktoren for naturtap og tap av biologisk mangfold. Lgrenskog er med sine 70,5
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km2 blant landets minste kommuner i areal (aller minst dersom man inkluderer
territorielt farvann). Av dette bestar kun 14 km2 av urbant omrade, mens det
resterende arealet i hovedsak er skog (46 km2) og dyrket mark (9,5 km2). Lgrenskog
er fglgelig blant de mest tettbebygde omradene i landet, men samtidig ogsa
vedvarende pressomrade og et yndet sted a bo. Dette tvinger frem konstante
avveininger mellom gnske om utbygging pa den ene siden, mot gnske om a ivareta
eksisterende areal og natur pa den annen.

Veeret blir varmere, vatere og villere. Larenskog vil antakelig oppleve feerre
nedbgrsdager i arene fremover. Likevel vil vi veere mer utsatt for kraftig nedbgr som
farer med seg flom og annen naturskade. Utviklingen vil gke den totale belastningen
pa kommunens vann- og avlgpsnett og annen teknisk infrastruktur, og aktualiserer et
behov for moderne renseanlegg og bedre handtering av overvann og fremmedvann.

Kommunens strategiske arbeid for & imagtekomme
utviklingen

Larenskog kommune skal vaere grgnn, trygg og mangfoldig, og har derfor ambisigse
klimamal:

e Lgrenskog kommune skal veere klimangytralt drevet innen 2030

e Lagrenskog kommune skal legge til rette for at Larenskogsamfunnet reduserer
klimautslipp med 50 prosent innen 2030 sett i forhold til 2009

o Lgrenskog kommune skal sikre at Larenskogsamfunnet er klimangytralt innen
2050.

Klimabudsjettet er i denne sammenheng et viktig styringsverktay for & strukturere og
intensivere kommunens klimaarbeid. Dette gir kommunen malbare indikatorer i
klimaarbeidet, som bereder grunnen for en helhetlig og systematisk innsats for en
grenn og beerekraftig utvikling.

Asplan Viaks gjennomgang av : =ik
status for klimagassutslipp for e
Lgrenskog kommune, viser at .
kommunen i perioden 2009-2021
hadde en total reduksjon i
klimagassutslipp per innbygger pa
28 prosent, som i absolutte tall
tilsvarer om lag 4 prosent.

Med utgangspunkt i
Lgrenskogsamfunnets
klimagassutslipp, satser kommunen
pa trygg og miljgvennlig transport. Dette innebaerer blant annet a bedre busstilbudet pa
tvers av Lgrenskog og gjennom dette redusere antall reiser med personbil, tilrettelegge

Foto: Farid Dino Omer
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for elbillading, bildeling og samkjgring og etablere gode sykkelveier, gangfelt og tur- og
snarveier.

Kommunens plan for mobilitet inneholder en rekke kommunale drifts- og
investeringstiltak for hvordan kommunen legger til rette for overgangen til mer
klimavennlig reiseatferd. Kommunedirektgren jobber tillegg aktivt opp mot statlig
akterer for & iverksette tiltak som reduserer omfanget av svevestgv fra riksvei 159.

Utsikter mot mer ekstremveer og kraftige nedbgrsmengder, har tvunget kommunen til &
tenke nytt omkring handtering av overvann og vassdrag. Strategi for overvann og
vassdrag og deltakelse i innovasjonsprosjektet Innovann er retningsgivende for
kommunens tilngerming til dette. Gjennom Innovann har Lgrenskog kommune, i
samarbeid med Baerum kommune, utviklet ny metodikk og nye verktgy for handtering
av overvann. Skarerparken er det fremste eksempel pa hvordan teknisk infrastruktur
for handtering av store vannmengder kan etableres sammen med utvikling av attraktive
mgteplasser for folk i Larenskog. En slik form for innovativ byplanlegging er en viktig
brikke i arbeidet med a begrense naturskade og skade pa kommunens tekniske
infrastruktur.

Naturmangfold har det siste aret statt hgyt pa den politiske agendaen. | sitt
forventningsbrev til kommunene for 2024, oppfordret Statsforvalter kommunene til &
tilby arealer for vern etter naturmangfoldsloven og videre restaurere grgftede myrer.
Statsforvalter ba i tillegg kommunene om a vurdere om tidligere godkjent arealbruk til
utbyggingsformal kan tilbakefares til landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNF-
omrader).

| Lerenskog kommunes naturmangfoldplan er stans av tap av naturmangfold og
ivaretakelse av naturverdier gjennom kunnskapsbasert forvaltning og arealbruk et
hovedmal. Maloppnaelsen er imidlertid avhengig av bedre kunnskapsgrunnlag, gkt
kompetanse og en mer naturvennlig forvaltning. Som et ledd i dette arbeidet, er det
utarbeidet et arealregnskap over kommunens geografiske omrade, som senere skal
ligge til grunn for en helhetlig arealstrategi.

Kommunedirektgren vil herunder padbegynne et arbeid med en moderat
plangjennomganyg, i farste omgang ved & se pa syv planer hvor deler av planomradet
ikke har noen arealformal, som et fagrste steg i arbeidet med en helhetlig
plangjennomgang. Hensikten med slik plangjennomgang, er a unnga arealbruk i strid
med gnsket utvikling og forhindre ungdig nedbygging av natur. En fullstendig
plangjennomgang av kommunens 292 regulerings- og bebyggelsesplaner vil imidlertid
veere en ressurskrevende prosess som vil komme i tillegg til annen saksbehandling og
presserende planoppgaver, og som falgelig er nadt til & paga over flere ar.

Kommunens arbeid med vann- og avlgpshandtering er delt mellom kommunen og det
interkommunale selskapet Nedre Romerike Vann- og avlgpsselskap (NRVA). NRVA
forestar produksjon av drikkevann og rensing av avlgpsvann, mens kommunen har
ansvar for drift, vedlikehold og investeringer pa det kommunale vann- og avlgpsnettet.
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Kokevarselet i Larenskog og omegn i 2023 avdekket for alvor at det er behov for
oppdateringer og investeringer for fremtiden. Dette vil fare til gkte gebyrer hos
innbyggerne. Politisk vil dette vaere vanskelige avveininger mellom ngdvendige tiltak og
anske om ikke a palegge befolkningen hayere kommunale avgifter enn ngdvendig.
Kommunedirektgren vil derfor vie mer oppmerksombhet til eierskapsoppfalging og
kontroll med kommunens interkommunale selskaper. A finne den rette middelveien
mellom investeringsbehov og avgiftsniva vil veere avgjarende for den gkonomiske-,
sosiale og klimavennlige baerekraften til kommunen og til innbyggerne som bor her.

Larenskog kommunes rammevilkar

Larenskog kommune har de siste arene hatt en negativ utvikling i skatteinntekter av
landsgjennomsnittet: Mens kommunen i 2014 & pa 109 prosent av landsgjennomsnittet
i skatteinntekter per innbygger, var kommunen ved utgangen av 2023 nede pa 97
prosent. Larenskog har falgelig blitt gradvis mer skattesvak i lgpet av de siste ti arene.
Forklaringen bak utviklingen er sammensatt, men skyldes blant annet at mange av
innflytterne i denne perioden er unge mennesker med hgy gjeldsgrad.
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Vekstkommuner har i tillegg saerskilte utfordringer knyttet til at rammetilskuddet for et
ar fastsettes etter befolkningstall per 1. juli aret i forveien. Falgelig vil befolkningsvekst i
siste halvdel av referansearet og farste halvdel av tilskuddsaret ikke bli kompensert for
for fastsetting av rammetilskuddet det pafalgende ar. Med vedvarende vekst over
mange ar, slik Larenskog har hatt siden de siste 10-15 arene, gir dette en kontinuerlig
ubalanse mellom inntektsgrunnlag og utgiftsbehov.

Dette kontinuerlige etterslepet korrigeres delvis, men kun delvis, gjennom at den
enkelte innbyggers skattekommune bestemmes ut ifra hvor innbyggeren/skatteyteren
er bosatt per 1. januar. Innbyggernes rettigheter og tilgang pa tjenester gjelder
imidlertid fra forste dag. Eksempelvis vil en innbygger/skatteyter som melder flytting til
Larenskog kommune 2. januar, skatte til kommunen vedkommende bodde i per 1.
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januar hele det aktuelle aret — til tross for at innbyggeren/skatteyteren i et slikt tilfelle
utelukkende vil benytte seg av tjenester fra Lgrenskog kommune.

Gjennom veksttilskuddet, som i regjeringens forslag til nytt inntektssystem er foreslatt
redusert til 1/3 av dagens vekt, kompenseres kommunen for deler av disse (uheldige)
utslagene av inntektssystemet. | 2024 utgjar veksttilskuddet 85,7 mill. kr. Med dagens
vekt — altsa far regjeringens forslag til nytt inntektssystem — ville utviklingen pa
kommunens veksttilskudd veert slik:

Utvikling pa veksttilskudd med dagens innretning
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Med regjeringens forslag til ny innretning pa veksttilskuddet, hvor det faste belgpet per
innbygger utover vekstgrensen er foreslatt redusert med 1/3, vil kommunen — under
forutsetning om at forslaget vedtas i Stortinget — motta falgende i veksttilskudd fra og
med 2025:

Utvikling pa veksttilskudd etter nytt forslag
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Regjeringens forslag til ny innretning pa veksttilskuddet slar dermed negativt ut for
Larenskog kommune. @kt skatteutjevning og justeringer i kostnadsngkler
(utgiftsutjevning) farer isolert til at inntektsbortfallet modereres, men er likevel uheldig
for utviklingen pa Lerenskog kommunes forventede inntekter - szerlig frem til 2030.
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For Lagrenskog kommune innebaerer summen av kommuneproposisjonen 2025 og
foreslatte endringer i inntektssystemet en anslatt vekst i rammetilskuddet pa 34 mill. kr i
2025. Av disse fglger om lag 12 mill. kr av en seerskilt fordeling av vekst i frie inntekter
og en ny tapskompensasjonsordning for kommuner med skatteinntekter under 105
prosent av landsgjennomsnittet og som samlet taper pa endringene ved nytt
inntektssystem. Den resterende andelen fglger av en generell og ytterligere vekst i frie
inntekter til kommunene, hvor om lag halvparten innebeserer kompensasjon for
demografikostnader. Regjeringens forslag til nytt inntektssystem skal behandles av
Stortinget 18. juni 2024.

Kommunesektorens overordnede utfordringer forsvinner imidlertid ikke med en
omlegging av inntektssystemet. Spgrsmalet er fortsatt om inntektssystemet og
kommunenes gkonomiske rammer star seg i forhold til oppgaveansvaret, omfanget av
statlig styring og rammen av det lokale selvstyret.

Generalistkommuneutvalgets funn og vurderinger, og debatten — eller fraveeret av
debatten — om maktforholdet mellom stat og kommune er av flere grunner relevant for
Larenskog. Fortrinnsvis fordi statlig detaljstyring reduserer kommunens handlingsrom
og mulighet til & foreta egne prioriteringer og vurderinger innenfor viktige
tienesteomrader. Handlingsrommet forringes ytterligere i takt med knappere
agkonomiske ressurser. Dette fordi lovpalagte oppgaver ngdvendigvis ma prioriteres far
kommunen kan prioritere ikke-lovpalagte oppgaver, som typisk kretser rundt
kulturtilbud og/eller andre tjenester av mer forebyggende karakter.

Dernest viser forskning pa lokaldemokrati og lokalpolitikeres arbeidsvilkar at
kommunepolitikeres opplevelse av handlingsrom og innflytelse — som i stor grad er
betinget av kommunens gkonomi og omfanget av statlig styring — er de faktorene som
har starst betydning for lokalpolitikeres motivasjon. | lys av kommunens gkonomiske
situasjon og det vi isolert kan skape av stgrre handlingsrom selv, kan ytterligere
rettighetsfesting og statlig detaljstyring begrense Lagrenskog kommunes handlingsrom i
en utstrekning at vi over en periode kun har kapasitet og myndighet til & effektuere
statlig politikk. Kommunedirektagren er bekymret for hvilken effekt dette kan ha pa
rekruttering til politikken og engasjementet i Larenskogsamfunnet.

Pa den annen side er det ikke slik at all statlig detaljstyring ngdvendigvis er negativ.
Det siste halvarets oppmerksomhet rundt saker om kommunenes nedbygging av natur,
viser at sterkere statlig styring i enkelte tilfeller er nadvendig for a ivareta helhetlige
forvaltningshensyn.

Utfordringen oppstar nar slike debatter frikobles en stgrre debatt om makt- og
myndighetsforholdet i sin helhet. P& denne maten blir den statlige styringen over
kommunene et stykkevis og delt lappeteppe, snarere enn en forutsigbar og stringent
tilneerming til hvordan Lgrenskog og resten av Kommune-Norge — i samarbeid med de
gvrige forvaltningsnivaene — best kan bidra til & lase de store samfunnsflokene vi star
overfor.
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Kommunens strategiske arbeid for a imgtekomme
utviklingen

Disse overordnede rammevilkarene er viktige spgrsmal for Larenskog kommune.
Kommunedirektgren jobber aktivt med & belyse problemstillinger og komme med
innsigelser i diverse hgringsinnspill som fremmes for politisk behandling og deretter
avgis til det aktuelle departement. Kommunedirektaren vurderer likevel at Lgrenskog
kommune kan bli mer fremsynt og proaktiv i dette arbeidet, og gnsker en mer
formalisert og strategisk tilnaerming til disse spgrsmalene og problemstillingene.
Kommunedirektgren gnsker dialog med formannskapet om hvordan et slikt arbeid kan
se ut.

@dkonomisk baerekraft

Larenskog kommune skal, jf. kommuneloven § 14-1, forvalte gkonomien slik at den
gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Kommunestyret har her det gverste
ansvaret, og skal utarbeide realistiske planer for kommunens gkonomiske utvikling.

Statsforvalteren skriver i sitt forventningsbrev til kommunene for 2024 at malrettet og
bevisst prioritering vil vaere ngdvendig i tiden fremover. De finansielle maltallene —
kommunenes handlingsregler — trekkes frem som kommunestyrets viktigste
styringsverktay for gkonomisk baerekraft.

Kommunens handlingsregler og regnskapsaret
2023

@konomisk beerekraft handler om a bruke ressursene pa en mate som sikrer at dagens
gkonomiforvaltning ikke gar pa bekostning av fremtidig utvikling og fremtidige
generasjoner. Kommuneloven stiller krav om at kommunestyret skal vedta finansielle
handlingsregler for kommunen. Handlingsreglene skal fungere som styringsverktgy og
bidra til & ivareta en forsvarlig, langsiktig gkonomisk utvikling. Kommunedirektgren skal
styre etter disse handlingsreglene bade i budsjettarbeidet og annen
budsjettrapportering.

Kommunestyret i Larenskog kommune har vedtatt folgende handlingsregler:
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Handlingsregel 1 — overskudd: Kommunens netto driftsresultat skal
gjennomsnittlig utgjere minst 2 prosent av kommunens brutto driftsinntekter i
planperioden

Handlingsregel 2 — gjeld: Kommunens netto gjeld malt i prosent av kommunens
samlede driftsinntekter skal reduseres

Handlingsregel 3 — fond: Kommunens disposisjonsfond bgr utgjgre minimum 8
prosent av kommunens samlede driftsinntekter

Larenskog kommune star fortiden i en krevende gkonomisk situasjon. | budsjett for
2025 og i gkonomiplanperioden 2025-2028, vil kommunen ha utfordringer med a skape
et handlingsrom til annet enn a levere pa lovpalagte forpliktelser og kjernetjenester.
Etter mange ar med positive regnskapsresultater, viste regnskapet for 2023 et negativt
netto driftsresultat pa 16,5 mill.kr, -0,4 prosent av driftsinntektene.

Korrigert for bruk og avsetning til bundne fond og for premieavvik (korrigert netto
driftsresultat), som viser det reelle driftsresultatet, er imidlertid betydelig svakere, med
et underskudd pa 132 mill.kr, -3,1 prosent av driftsinntektene.

Kommunens underskudd i 2023 kan i hovedsak forklares med negativ skattevekst pa
67 mill.kr, 3,8 prosent. Den negative skatteveksten skyldes en bransjemessig nedgang
for butikkhandel, utleie av arbeidskraft og eiendomsmegling som fglge av gkt inflasjon
og nedgang i kjgpekraft, og en nedgang i innbetalt restskatt som falge av gkte
gjeldsrenter og et normalt niva pa utbytte.

Kommunen belastes i tillegg av en lanegjeld som ved utgangen av 2023 var pa 6,7
mrd.kr. Dette er en gkning pa 0,9 mrd.kr sammenliknet med 2022. Utgifter til renter og
avdrag — i det videre omtalt som finanskostnader — fares som driftsutgifter i regnskapet.
Gjeldsutviklingen avspeiler delvis, men kun delvis, de investeringsbehov som har fulgt
av befolkningsveksten de siste ti arene. Gjennomsnittsrenten i 2023 var pa 3,79
prosent, mot 2,68 prosent i 2022.

Grafen under viser netto driftsresultat i prosent av inntektene i utvalgte naerkommuner,
i KOSTRA-gruppe 11 og gjennomshnittet i landet for 2022 og 2023.
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Netto driftsresulat i % prosent av driftsinntekter (hentet fra KOSTRA)
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Larenskog kommune er med andre ord ikke i en seerstilling hva gjelder negativt netto
driftsresultat i 2023: Pilene peker nedover bade i nabokommuner, i KOSTRA-gruppen
og i landet for gvrig.

Den krevende gkonomiske situasjonen vil vedvare i arene fremover, og vises blant
annet gjennom et budsjettert negativt netto driftsresultat pa 45 mill.kr i 2024. Videre vil
skatteinngangen fortsatt pavirkes negativt av hgy inflasjon og et hayere renteniva.
Grafen nedenfor viser utviklingen i arlig vekst i inntekter og utgifter fra 2018 til 2023.
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Kommunens utgifter har siden 2022 veert hgyere enn kommunens inntekter. Dette
innebaerer at Lgrenskog kommune de siste arene har brukt av oppsparte midler fra
kommunens disposisjonsfond til & dekke ordinzere driftsutgifter.

Grafen nedenfor illustrerer i grann sgyle utviklingen pd kommunens disposisjonsfond
dersom det ikke gjares tiltak for & bedre balansen mellom kommunens inntekter og
utgifter.
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mmmmm Handlingsregle 3 - disposisjonsfond Serie2

| dag bestar kommunens disposisjonsfond av 447 mill.kr, og utgjer 10 prosent av
kommunens samlede driftsinntekter. Dette oppfyller kommunens handlingsregel om
disposisjonsfond.

Dersom det ikke gjares kraftfulle grep for & bedre den gkonomiske balansen mellom
utgifter og inntekter, vil disposisjonsfondet — alt annet likt — reduseres til under 100 mill.
kri 2027, og da utgjgre om lag 2 prosent av driftsinntektene i 2027 — 6 prosentpoeng
under handlingsregelen.

En slik utvikling er ikke baerekraftig. Dersom disposisjonsfondet over tid ligger vesentlig
under 8 prosent, vil risikoen for & miste den gkonomiske handlefriheten gke betydelig.
Et minimumskriterium for & unngéa oppfaring i Register om betinget godkjenning og
kontroll (ROBEK), er eksempelvis at kommunen skal kunne finne inndekning av et
eventuelt underskudd gjennom bruk av disposisjonsfondet. Ved oppfaring pa ROBEK
vil kommunen bli underlagt statlig kontroll med arsbudsjett, laneopptak og langsiktige
leieavtaler.

Kommunalgkonomisk baerekraftsmodell

Hva Larenskog kommune kan tale av nye investeringer som finansieres gjennom lan,
vil de neste ti arene bli et viktig maltall for fremtidig skonomisk balanse. Den
kommunalgkonomiske beerekraftsmodellen — i det videre omtalt som K&B-modellen —
vil sammen med kommunens egne handlingsregler veere en viktig rettesnor.

Modellen er utviklet av Riksrevisjonen i forbindelse med en undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning, og legger til grunn at kommunene ma se
gjeldsniva, driftsresultat og disposisjonsfond i sammenheng: gkonomisk baerekraft
opprettholdes nar det er balanse mellom de tre variablene.

Etter Riksrevisjonens vurdering bar gjeldsnivaet ut ifra en idealmodell veere pa 75
prosent av inntektene eller lavere og disposisjonsfondet pa 8 prosent av
driftsinntektene eller hgyere, samtidig som driftsresultatet bar ligge omkring 2 prosent.
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https://www.youtube.com/watch?v=IlFPeBde0Vc
https://www.youtube.com/watch?v=IlFPeBde0Vc

Driftsresultatet er 2 % av
driftsinntektene

Gjeldsnivaet er 75 % av Disposisjonsfondet er 8 %
driftsinntektene av driftsinntektene

Videre bgr ikke en kommune ha en gjeldsgrad hgyere enn 100 prosent av
driftsinntektene (maksgrense for hva som vurderes til & veere et beerekraftig
gjeldsniva), og disposisjonsfondet og driftsresultatet bar ved tilfeller veere vesentlig
hgyere enn henholdsvis 8 prosent og 2 prosent.

Lorenskog kommunes gkonomiske baerekraftsniva

Larenskog kommune oppfyller ikke alle sider av K&B-modellens krav for en
baerekraftig skonomi. Modellen under viser hvordan Lagrenskog kommunes
gkonomiske situasjon (radmerket trekant) ser ut i forhold til beerekraftsmodellen.

Driftsresultatet er 2
% av driftsinntektene

Disposisjonsfondet er
8 % av
driftsinntektene

Gjeldsnivaet er 75 %
av driftsinntektene

Per regnskapsar 2023 oppfyller kommunen kun anbefalingen om at disposisjonsfondet
bar veere 8 prosent av driftsinntektene. Gjeldsnivaet er vesentlig hgyere, og
driftsresultatet er vesentlig mindre enn anbefalt starrelse. Det gkonomiske
beerekraftavviket illustreres under:
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K@Bs mal Regnskap Avvik @konomisk
for beerekraft 2023 prosentpoeng | baerekraftsavvik
i mill.kr
Driftsresultat 2,0% -3,1% -5,1% - 218
Disposisjonsfond 8,0% 10,4 % 2,4 % 102
Netto lanegjeld 75% 156 % -81 % - 3485

Kommunens driftsutgifter

Driftsutgiftene representerer Lgrenskog kommunes kostnader til tienesteproduksjon.
Utviklingen i driftsutgiftene er dermed naert knyttet til befolkningssammensetningen og
innbyggernes behov for kommunale tjenester. Det finnes ingen omforent definisjon pa
kommunenes kjernetjenester eller noen enkel grense for hva kommunene gjennom lov
og forskrift ma produsere av velferd- og tjenestetilbud

Overordnet kretser likevel kjernetjenestene rundt grunnskole, pleie og omsorg,
sosialhjelp, barnevern, helse og barnehage. 82 prosent av den statlige
rammefinansieringen knyttes til disse tjenestene. Under vises fordelingen pa hvor mye
av rammefinansieringen som tilfaller hvert tienesteomrade.
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Grunnskole, barnehage og pleie og omsorg tilfgrer den stgrste andelen av statlig
finansiering til kommunen. Oversikten billedgjer samtidig hvilke kjernetjenester som i
seg selv er mest kostnadskrevende. Dette illustreres ytterligere gjennom grafen under,
som viser kronesatsen per befolkningsgruppe og hvor mye en kommune far finansiert
per innbygger i de ulike aldersgruppene.
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mKostand per aldersgruppe

Kommunen har samtidig et oppgaveansvar langt utover produksjon av kjernetjenester.
Disse knytter seg imidlertid i mindre grad direkte til kommunens
befolkningssammensetning, og finansieres dermed ikke pa samme mate som
kjernetjenestene. Eksempler pa slike oppgaver er feiing, renovasjon og vann og avigp,
som alle gebyrfinansieres via selvkostprinsippet. Dette innebeerer at inntektene fra
gebyret for en tjeneste eller produkt ikke skal overstige kostnadene ved a produsere
den aktuelle tjenesten eller produktet.

Oppgaver som ligger utenfor kjernetjenestene og som heller ikke fglger av lov eller
forskrift, finansieres av kommunen selv.

Finanskostnader

Kommunens 6,7 mrd.kr i lanegjeld er et uttrykk for det hgye investeringsnivaet
kommunen har hatt de siste arene. | takt med renteutviklingen, gker ogsa kostnadene
som hefter ved denne lanegjelden. Fra 2022 til 2023 gkte kommunens finanskostnader
med 134,7 mill.kr, og utgjgr om lag 9,5 prosent av kommunens driftsbudsjett,
tilsvarende 400 mill.kr.
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Netto finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter (hentet fra KOSTRA)
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Oversikten viser at Larenskog ligger hgyere enn bade nabokommuner, KOSTRA-
gruppen og landet for gvrig hva gjelder andelen av kommunens driftsinntekter som gar
til betaling av finanskostnader.

Kommunens finanskostnader belaster i dag driften p& en slik mate at det bidrar til
betydelig ubalanse mellom inntekter og kostnader, og forringer muligheten til a skape
et regnskapsmessig overskudd, jf. handlingsregel 1 om et gjennomsnittlig driftsresultat
pa minst 2 prosent av kommunens brutto driftsinntekter i planperioden.

Gjelds- og rentenivaet og prognosene for renteutviklingen, som i sum er bestemmende
for kommunens finanskostnader, aktualiserer behovet for strategiske grep for & bedre
balansen mellom kommunens inntekter og utgifter dersom kommunen i naer fremtid
skal ha realistiske forutsetninger for a kunne oppfylle handlingsregelen om overskudd —
som er avgjgrende for & gke kommunens gkonomiske handlingsrom.

Gjeldsgrad og fremtidig investeringsniva

Kommunens handlingsregel om gjeld er Igst formulert, og sier at kommunens netto
gjeld malt i prosent av kommunens samlede driftsinntekter skal reduseres
(handlingsregel 2). Oversikten under viser imidlertid at kommunen siden 2019 ikke har
oppfylt handlingsregelen, og gjeldsgraden er i dag 56 prosentpoeng hgyere enn hva
som er maksimalt anbefalt gjeldsgrad.
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Investeringsniva for gkonomisk beerekraft

| perspektivmeldingen 2024-2027 ble det derfor utredet og anbefalt et lanefinansiert tak
for arlig investeringer pa 400 mill.kr. Et slikt investeringstak vil gke gjelden med 1
mrd.kr, til 7,7 mrd. ved utgangen av 2034. Som grafen under illustrerer, vil denne
investeringsrammen bidra til at netto gjeld malt i prosent av driftsinntektene reduseres
over tid.
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e nvesteringer inkl mva Nye lan som fglge av investeringsniva

Okte finanskostnader som folge av netto gjeldsgkning = = = = Handlingsregle 2 - gjeld

Investeringstaket pa 400 mill.kr per ar vil altsd medfare at gjeldsgraden reduseres til
115 prosent i 2034. Kommunens handlingsregel om gjeld vil dermed oppfylles de neste
ti arene.

Investeringstaket pa 400 mill.kr vil likevel gke kommunens finanskostnader (gul sayle),
og ha negativ effekt pA kommunens driftsresultat og redusere kommunens mulighet til
a oppfylle handlingsregel nr. 1. «Underskuddet» vil saledes — alt annet likt — forverres,
til tross for investeringstaket og redusert gjeldsgrad. Dersom gjeldsgraden skal
reduseres slik at den reelt bidrar til & forbedre kommunens gkonomiske handlingsrom,
ma derfor investeringstaket settes ytterligere ned.
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Et fornuftig mal i denne sammenheng, vil etter kommunedirektgrens vurdering veere at
det lanefinansierte investeringstaket skal vaere pa et niva der kommunens driftsbudsijett
ikke belastes utover det kommunen allerede har av finanskostnader til dagens gjeld —
altsa en situasjon hvor kommunens lanegjeld ikke gker utover dagens niva.

Dette vil innebaere et lanefinansiert investeringstak pa et niva tilsvarende 275 mill.kr
per ar, og at nye laneopptak ikke bar overstige 230 mill.kr (gra sgyle). Kommunen vil
falgelig kunne lanefinansiere investeringer for cirka 1,1 mrd.kr i hver
gkonomiplanperiode frem mot 2034.
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@kte finanskostnader som folge av netto gjeldsgkning = = = = Handlingsregle 2 - gjeld

Med et slikt investeringstak vil kommunens gjeld — under forutsetning av at renten
ligger stabilt og inntektene gker sjablongmessig per ar — holde seg konstant pa 6,7
mrd.kr frem til 2034, og finanskostnadenes belastning pa kommunens driftsresultat vil
reduseres.

| 2034 vil gjeldsnivaet da veere redusert til om lag 100 prosent av kommunens samlede
driftsinntekter, og dermed veere i neerheten av hva som vurderes til & vaere
maksgrensen for et beerekraftig gjeldsniva.

Selvkostinvesteringer

Selvkostomradene er i utgangspunktet selvfinansierende, og skjer giennom at
innbyggerne betaler gebyrer for tjenestene de mottar. Selvkostinvesteringer vil derfor
ikke gke gjeld i forhold til inntektene eller pavirke handlingsregelen om gjeld, ettersom
utgiften i prinsippet er lik inntekten. Finanskostnadene vil derimot gke, men inntektene
vil gke tilsvarende gjennom gkte gebyrinntekter fra innbyggerne. Den netto kostnaden
vil derfor, som det illustreres under, veere lik null.
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Selvkost innehar imidlertid ogsa to risikoer: Det ene knytter seg til at det kan oppsta
avvik mellom renten kommunen utfakturerer i gebyret, og den renten kommunen
faktisk betaler. | dag utfakturerer eksempelvis kommunen for et vesentlig lavere
rentegebyr enn hva den betaler, og gir en direktekostnad som for regnskapsaret ikke
dekkes av gebyrinntektene. Selvkostprinsippet innebeerer saledes at inntekter og
utgifter utjevnes over tid, men at det i perioder kan ha innvirkning pa kommunens
driftsresultat. Dette skyldes rentegkninger etter 2022 og forventninger til fremtidig
renteniva. Sammenhengen illustreres under.
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Den andre risikoen knytter seg til kommunens innbyggere. Forenklet er det Larenskog
kommunes innbyggere som betaler prisen for investeringer innenfor selvkostomradene,
og gkte gebyrer kan dermed bli en ytterligere belastning for den enkelte innbyggers
gkonomi. For at det kommunale gebyret som belastes innbyggerne ikke skal gke for
mye og for fort, bgr derfor selvkostinvesteringer prioriteres etter grundige vurderinger
av makrav og bgrkrav.

Annen finansiering av investeringer

Investeringer kan finansieres pa annen mate enn kun gjennom laneopptak eller
selvkost. Tilskudd av typen spillemidler og anleggsbidrag, og/eller salg av varige
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driftsmidler, kommunale tomter, kommunale boliger og andre kommunale eiendeler er
ulike eksempler pa virkemidler som kan skaffe inndekning til hele, eller deler av en
aktuell investeringskostnad. P4 samme mate som ved selvkostinvesteringer, vil ikke
slik finansiering ske kommunens gjeldsniva og utgifter til finanskostnader.

Salg av tomter eller annen kommunal eiendom kan i enkelte tilfeller veere en god mate
a finansiere investeringer pa, men forutsetter en konkret vurdering av hvert enkelt
objekt. Dette fordi salgsverdi vil avhenge av markedssituasjon og reguleringsstatus, og
fordi lovpalagte krav knyttet til istandsettelse for videresalg kan medfgre ekstrautgifter
som reduserer den faktiske gevinsten. I tillegg ma kommunen vurdere hvilke behov
den selv har for arealer til utbygging og etablering av kommunal infrastruktur.

Ut ifra gjeldende markedsituasjon og av hensyn til kommunens eget arealbehov og
anbefaling om utarbeidelse av reguleringsplaner fgr salg, vurderer kommunedirektgren
at det ikke er hensiktsmessig a legge utviklingseiendommer ut for salg i neer fremtid.
Kommunedirektgren viser til vedlegg unntatt offentlighet for ytterligere redegjgrelser og
vurderinger.

| enkelte tilfeller kan investeringer ogsa finansieres av eksterne aktgrer, men da gjerne
med tilhgrende vilkar om at kommunen inngar en langsiktig leieavtale med utbygger.
Slike investeringer har ingen negativ effekt pA kommunens gjeldsniva og
finanskostnader, men vil belaste kommunens driftsutgifter og gjgre nettkostnaden
tilneermet lik null.

Netto driftsresultat og korrigert netto
driftsresultat

Netto driftsresultat og korrigert netto driftsresultat er begreper som brukes om
hverandre i kommunenes rapportering av driftsresultat.

Netto driftsresultat, som rapporteres pa i KOSTRA og som ligger til grunn i ulike
malinger og rangeringer av norske kommuner, viser differansen mellom kommunens
totale inntekter og totale utgifter for et gitt ar. Positiv differanse innebezerer et overskudd,
tilsvarende som negativ differanse innebaerer et underskudd.

Enkelte av kommunens inntekter og utgifter er imidlertid av teknisk starrelse og/eller
bundet til fremtidige forpliktelser. Disse inntektene kan ikke benyttes fritt til avsetninger
eller finansiering av investeringer.

Ved korrigert netto driftsresultat trekker man derfor fra disse inntektene og utgiftene, og
far falgelig det reelle resultatet pa hva kommunen har hatt av overskudd eller
underskudd for det aktuelle aret. Et overskudd kan avsettes til disposisjonsfond eller
brukes til finansiering av drift eller investeringer, mens et underskudd ma dekkes inn
ved bruk av kommunens disposisjonsfond. Dersom korrigert netto driftsresultat er null
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eller hgyere, vil dermed kommunens gkonomiske handlingsrom enten veaere uendret
eller gke.

Premieavvik

Et eksempel pa en inntekt av teknisk stgrrelse og som ikke kan benyttes til avsetninger
eller finansiering av investeringer, er premieavvik. Premieavvik er differansen mellom
netto pensjonskostnader og innbetalt pensjonspremie. Pensjonskostnaden
representerer den starrelsen pa kostnader til pensjon som kommunen skal
kostnadsfare i regnskap og budsjett, mens premieinnbetalingen representerer summen
kommunen reelt betaler til pensjonskassene.

Ved beregning av pensjonskostnader legger finansdepartementet til grunn
forutsetninger om fremtidig lennsvekst, renter, pensjonsoppgjar, levealder med videre.
Disse forutsetningene avviker fra tid til annen med de faktiske realitetene, og gir
dermed et avvik mellom forventet kostnad og faktisk innbetaling. Hvis de faktiske
pensjonskostnadene er hgyere enn innbetalt pensjonspremie, vil det oppsta et negativt
premieavvik. Dersom de faktiske kostnadene er lavere enn innbetalt pensjonspremie,
vil det oppsta et positivt premieavvik.

Amortisering

Premieavvik skal utjevnes gjennom amortisering, som bestemmer hvordan kommunen
skal utjevne svingninger mellom forventet pensjonskostnad og innbetalt
pensjonspremie. Kommunene star fritt til & amortisere over ett ar eller syv ar.
Larenskog har hatt som praksis & amortisere premieavvik over ett ar.

Dersom amortiseringen gjares over ett ar, vil pensjonskostnaden veere lik
premieinnbetalingen over en toarsperiode: Et positivt premieavvik for 2024 vil tilsvare
et negativt premieavvik for 2025, og motsatt.

Alternativt kan kommunen fordele premieavviket over en syvarsperiode, som vil
innebeere at differansen mellom pensjonskostnad og pensjonspremie dekkes inn med
en lik sum over syv ar. Da vil pensjonskostnaden minus premieinnbetalingen veere lik
premieavviket dersom man ser de syv aktuelle arene under ett.

Premiefond

Premiefond er et bundet fond av tilbakefart pensjonspremie og overskudd. Eventuelle
midler pa premiefondet kan brukes til & redusere innbetalingen pa kommunens
pensjonspremie.

Lgrenskog kommune vil etter anbefaling fra Romerike Revisjon ha en aktiv og mer
strategisk tilneerming til bruk av premiefond i &rene som kommuner.

Kommunens premiefond utgjar i dag 240 mill. kr.
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Premieavvik, amortisering og premiefond: effekt pa netto
driftsresultat og korrigert netto driftsresultat

Premieavvik og hvordan dette amortiseres, pavirker kommunens netto driftsresultat.
Dette fordi man i netto driftsresultat ikke hensyntar tekniske inntekter og utgifter og
bruk av-, eller avsetninger til bundne fond. Korrigert netto driftsresultat vil derimot veere
det samme — uavhengig av stgrrelse pa premieavvik og amortisering.

Bruk av premiefond har pa sin side kun effekt pa kommunens korrigere netto
driftsresultat. Dette fordi bruk av premiefond ikke fgres som en utgift, men som en
intern overfaring fra et premiefond fond som reduserer kommunens premieinnbetaling
og det aktuelle arets premieavvik. Bruken av premiefond fremgar dermed ikke av
kommuneregnskapet, men reduserer like fullt kommunens faktisk betalte
pensjonspremie, og vil derfor kun vises ved korrigert netto driftsresultat.

Tabellen og grafen under illustrerer premieavvik, amortisering og bruk av premiefonds
effekt pa prognosen for kommunens netto driftsresultat og korrigerte netto driftsresultat
i 2024.

Amortisering 1 ar- | Amortisering 1 ar - Amortisering 7 ar- | Amortisering 7 ar -
ingen bruk av bruk av premiefond ingen bruk av bruk av premiefond
premiefond 60 mill.kr premiefond 60 mill.kr
Netto driftsresultat uten - 210927 | - 150927 - 210927 | - 150 927
premieawvik - trukket fra
reduserte pensjonspremie
Premieavvik - tilbakefgring fra - 191 358 - 191358 - 27 337 - 27 337
2023 (kostnad)
Premieavvik - arets prognose 164 358 104 358 164 358 104 358
(inntekt) - trukket fra bruk av
premiefond
Netto driftsresultat (KOSTRA) - 237927 | - 237927 - 73906 | - 73 906
Netto driftsresultat - 237927 | - 237927 - 73906 | - 73 906
Bruk/avsetning til bundne fond 8504 8504 8504 8504
Netto premieavvik - korrigering 27 000 87 000 - 137 021 - 76714
Korrigert netto driftsresultat - 202423 | - 142 423 - 202423 | - 142 423
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Som bade tabellen og grafen illustrerer, er det kun bruk av premiefond som pavirker
kommunens korrigerte netto driftsresultat. Hvorvidt kommunen amortiserer
premieavviket over ett ar eller syv ar, pavirker pa sin side kun netto driftsresultat.

Selv om amortisering derfor ikke har noen vesentlig betydning for Larenskog kommune
sitter igjen med av eventuelle frie midler som kan avsettes til disposisjonsfond eller
finansiere drift eller investeringer, er fordelen ved & amortisere over syv ar at det
reduserer premieavvikets eventuelle utslag pa netto driftsresultat, som — som nevnt
over — er det parameter kommunene rapporterer pa i KOSTRA og som falgelig ligger til
grunn for ulike malinger og rangeringer av kommunenes gkonomi.

Kommunedirektgren har nylig mottatt en utredning for & fa en vurdering av strategi for
amortisering, og vil komme naermere tilbake til hvorvidt Lgrenskog kommune skal
fortsette & amortisere over ett ar eller ga over til amortisering over syv ar.

Ulike scenarioer for omstilling til en baerekraftig
gkonomisk utvikling

Kommunens handlingsregel nr. 1, sier at kommunens netto driftsresultat skal
gjennomsnittlig utgjgre minst 2 prosent av kommunens brutto driftsinntekter i
planperioden. Oversikten under viser kommunens netto driftsresultat og korrigerte
netto driftsresultat for perioden 2016-2023.
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Lavere skatteinntekter enn budsjettert og gkning i finanskostnader farte til et betydelig
underskudd i 2023. Det gkonomiske situasjonen er langt mer krevende i dag
sammenliknet med hva den var for fa ar siden. Prognosen for 2024 viser et negativt
korrigert netto driftsresultat pa -202 mill.kr fer tiltak og budsjettjusteringer, og
kommunen vil som tidligere nevnt ha betydelig starre utfordringer med & skaffe
handlingsrom til annet enn a levere pa lovpalagte forpliktelser og kjernetjenester i
arene fremover. Det er derfor behov for en omstilling av kommunens drift, slik at driften
er baerekraftig over tid.

| det fglgende presenterer kommunedirektgren tre ulike scenarier for omstillingstempo
pa driften i Lerenskog kommune. Scenarioene tar utgangspunkt i prognosen for
negativt korrigert netto driftsresultat pa 202 mill. kr i 2024 og et lanefinansiert
investeringstak pa 275 mill. kr gjeldende fra og med i 2024. Scenarioene viser ulikt
tempo for omstilling til et positivt korrigert netto driftsresultat pa 2 prosent.

En svakhet ved scenarioanalyser, er at man legger til grunn en rekke ulike
forutsetninger. Og dersom disse forutsetningene i realiteten utvikler seg annerledes
enn det som er lagt til grunn, pavirker det i prinsippet hele scenarioet. Og jo flere
forutsetninger man legger til grunn, jo hgyere blir kompleksiteten og usikkerheten til
analysen.

Det viktigste med scenarioene er derfor ikke hvorvidt forutsetningene faktisk inntreffer,
for scenarioene er ikke viktig i seg selv. Hensikten er at kommunestyret skal gi
kommunedirektgren signaler om tempo, retning og risiko i omstillingsarbeidet.

Forutsetninger

Scenarioene legger til grunn falgende forutsetninger

1. Bruk av premiefond

2. Lavere finanskostnader som fglge av investeringstak pa 275 mill. kr per ar og

3. En gradvis rentenedgang fra 2026, som fortsetter og gir full effekt fra og med
2028.

Forutsetningen om bruk av premiefond har minimal risiko, fordi dette er midler som
kommunen har stdende pa bundet fond. Kommunen regulerer derfor bruk av
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premiefond selv. Kommunedirektgren vil, etter anbefaling fra revisor, ha en mer aktiv
og strategisk tilneerming til bruk av premiefond i arene som kommer — i scenarioene
eksemplifisert med 60 mill. kr.

Forutsetningen om lavere finanskostnader pa& 36 mill. kr har en risiko, fordi
kommunedirektaren her legger til grunn at kommunestyret ikke investerer for mer enn
et gjennomsnitt av 275 mill. kr per ar fra og med 2024 (230 mill. kr + mva). Dersom
kommunestyret vedtar et hgyere investeringsniva enn 275 mill. kr per ar, vil
finanskostnadene veere hgyere enn den forutsetningen som er lagt til grunn. 1 tillegg
pavirkes finanskostnadene av renteniva. Anslaget pa 36 mill. kr i lavere
finanskostnader ved et lanefinansiert investeringstak pa 275 mill. kr, har utgangspunkt i
dagens renteniva. Et hgyere renteniva vil innebaere et lavere anslag pa innsparinger —
og vice verca. Denne forutsetningen regulerer kommunen derfor bare delvis selv.

Forutsetningen om en gradvis rentenedgang fra 2026 med full effekt fra 2028, innehar
en betydelig risiko. Dette fordi rentenivaet pavirkes av en rekke ulike og uforutsigbare
faktorer. Kommunedirektgren har lagt Norges Banks rentespadom («rentebanen») til
grunn, som prognostiserer en gradvis nedgang pa om lag 1,5 prosentpoeng frem mot
2028. Dersom rentenedgangen er hgyere eller lavere enn dette, vil den anslatte
effekten av rentenedgangen forlgpe seg annerledes. Forutsetningen ligger derfor
utenfor kommunens kontroll.

Forutsetningene holdes like i de tre scenarioene, og innebeerer at Lagrenskog kommune
har behov for effektivisering og kostnadsbesparelser pa 150 mill. kr. Det er lagt il
grunn en sjablongmessig inntektsvekst, som gjgr at hva som utgjer et driftsresultat pa
2 prosent av inntektene (handlingsregel 1) er ulikt for hvert scenario.

Eksempler pa effektivisering og kostnadsbesparelser kan veere lavere aktivitetsniva pa
enkelte av kommunens tjenester, reduksjon i antall arsverk og/eller at
tienestebudsjettene ikke kompenseres for demografiendringer eller prisvekst.

Dersom forutsetningene om rentenedgang eller lavere finanskostnader i realiteten blir
pa et hgyere niva enn hva som er lagt til grunn, vil behovet for effektivisering og
kostnadsbesparelser gke i tilsvarende stgrrelse — og vice verca.

Forutsetninger som ikke er tatt i betraktning i scenarioene, er statsbudsjett for 2025 og
effekt av nytt inntektssystem. Statsbudsjettet vil gi kommunene informasjon om
sannsynlig prisvekst for det kommende aret (kommunal deflator), eventuelle endringer i
det kommunale skattgre og seerskilte politiske satsninger. Dette er forhold som er av
betydning for forventede inntekter. Regjeringens forslag til nytt inntektssystem skal
behandles av Stortinget 18. juni 2024, men vurderes & ha moderat til liten betydning for
Lerenskog kommunes gkonomiske situasjon, jf. omtale i kapittel 2.

Tallene i scenarioene er akkumulerte.
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«Sprinten» - scenario nr. 1

Sprinten er, som navnet indikerer, det raskeste omstillingssenarioet. | Sprinten legges
det opp til at Larenskog kommune oppfyller handlingsregel nr. 1 om et positivt
driftsresultat pa 2 prosent i 2027. Scenarioet legger til grunn effektivisering og
kostnadsbesparelser i stgrrelsesorden 25 mill. kr inneveerende ar, med ytterligere 35
mill. kr i 2025, 60 mill. kr i 2026 og 30 mill. kr i 2027.

150 000
100 000
50 000
0 3000 86 000
-50 000 . -
-25 000
-100 000 -
-150 000 _l
-200 000 -
-250 000
~300000 2024 2025 2026 2027
m  Effektivisering og
kostnadsbesparelser -25 000 -60 000 -120 000 -150 000
Bruk av premiefond -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
m Anbefalt i HR 3 - virkning pa
finanskostnadene 0 -36 000 -36 000 -36 000
m Helarseffekt som fglge av nedgang i
renten 0 0 -6 000 -30 000
Overskuddd 32 000 86 000

Kommunen vil etter Sprintscenarioet ha et negativt driftsresultat pa -2,6 prosent i 2024
og videre pa 0,7 prosent 2025.

Deretter vil kommunen ha et driftsnivd som gir positivt driftsresultat pa 0,7 prosent i
2026, og videre opp til 2 prosent i 2027. Dette tilsvarer om lag 86 mill. kr.
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Sprintens effekt pa disposisjonsfondet

Negative driftsresultat, som i praksis er underskudd, ma dekkes inn gjennom bruk av
disposisjonsfondet. Etter Sprintscenarioet ma kommunen derfor bruke om lag 139 mill.
kr av kommunens disposisjonsfond, og fondet vil da na et bunniva pa 7 prosent av
kommunens samlede inntekter i 2025. Disposisjonsfondet vil da veere pa om lag 308
mill. kr.

Positive driftsresultat, som i praksis er overskudd, kan etter Sprintscenarioet avsettes til
disposisjonsfondet fra og med 2026, og kommunen vil kunne oppfylle handlingsregelen
om disposisjonsfond pa 8 prosent av kommunens samlede inntekter fra 2027. Fra 2027
og utover, vil driftsmessige overskudd utover inntektsvekst kunne ga til
egenfinansiering av drift og/eller investeringer.
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«Mellomdistansen» - scenario nr. 2

I Mellomdistansescenarioet legges det opp til at Larenskog kommune oppfyller
handlingsregel nr. 1 om et positivt driftsresultat pa 2 prosent i 2029. Scenarioet legger
— i likhet med Sprinten — opp til effektivisering og kostnadsbesparelser pa 25 mill. kr i
inneveerende ar, men at kommunen deretter har et lavere omstillingstempo.
Bakgrunnen for hvorfor Mellomdistansen legger seg pad samme niva som Sprinten hva
gjelder effektivisering og kostnadsbesparelser innevaerende ar, er at
kommunedirektgren opplever en felles situasjonsforstaelse og et momentum for
kosthadsreduserende tiltak i kommuneorganisasjonen.

150 000
100 000
50 000 102:000
. 36000 72:000
-50 000 = 1 [ . .
400000
-150 000 L .) )
-200 000 ' -IO 150000
-250 000
-300 000
-350 000
2024 2025 2026 2027 2028 2029
m Effektivisering og kostnadsbesparelser -25000 -50 000 -90 000 -100 000 -120 000 -150 000
Bruk av premiefond -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
m Anbefalt i HR 3 - virkning pa
finanskostnadene 0 -36 000 -36 000 -36 000 -36 000 -36 000
u Helarseffekt som felge av nedgang i renten 0 0 -6 000 -30 000 -46 000 -46 000
Overskuddd 2000 36 000 72000 102 000

Falgelig vil ogsa kommunen etter Mellomdistansescenarioet ha et tilsvarende negativt
driftsresultat som Sprintscenarioet i 2024 (-2,6 prosent), men ha et hgyere negativt
driftsresultat pa -1 prosent i 2025.

Kommunen vil deretter veere i driftsmessig balanse i 2026, far en gradvis videre
oppgang til et positivt driftsresultat pa 2 prosent i 2029, som da vil tilsvare 102 mill. kr.
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Mellomdistansens effekt pa disposisjonsfondet

Kommunen ma etter Mellomdistansescenarioet finne inndekning av underskudd i 2024
0g 2025 i disposisjonsfondet, og disposisjonsfondet vil nd et bunnpunkt pa 6 prosent av
kommunes samlede inntekter i 2026, som vil tilsvare om lag 300 mill. kr.

Arsaken til at disposisjonsfondet nar et bunnpunkt i 2026, til tross for kommunen etter
scenarioet drifter med et positivt driftsresultat pa 2 mill. kr dette aret, skyldes at den
anslatte avsetningen pa 2 mill. kr til disposisjonsfondet vil er lavere enn prognostisert
inntektsvekst. Falgelig vil disposisjonsfondet i prosent av kommunens samlede
inntekter reduseres.

Etter videre driftsmessige overskudd fra og med 2026, vil kommunen oppfylle
handlingsregelen om disposisjonsfond pa 8 prosent av kommunens samlede inntekter
allerede i 2028 — ett ar far kommunen etter scenarioet oppfyller handlingsregelen om et
positivt driftsresultat 2 prosent. Dette fordi at den mulige avsetningen pa 72 mill. kr til
disposisjonsfondet i 2028, vil innebzere at veksten pa disposisjonsfondet blir hgyere
enn inntektsveksten. Driftsmessige overskudd utover inntektsvekst vil etter dette kunne
ga til egenfinansiering av drift og/eller investeringer.
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«Maraton» - scenario nr. 3

Maratonscenarioet innehar det laveste omstillingstempoet, hvor Lgrenskog kommune
ikke oppfyller handlingsregel nr. 1 om et positivt driftsresultat pa 2 prosent fagr i 2031. |
Maratonscenarioet legges det til grunn et lavere niva pa effektivisering og
kostnadsbesparelser i inneveerende ar, og at dette vedvarende i arene som falger.
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m Effektivisering og kostnadsbesparelser -10000 = -25000 & -40000 -60000 @ -90000 -120000 -140000 -150 000
H Bruk av premiefond 60000 -60000 -60000 -60000 -60000 @ -60000 @ -60000 -60 000
m Anbefalt i HR 3 - virkning pa
finanskostnadene 0 -36000  -36000 -36000 | -36000 -36000 | -36000 -36000
u Helarseffekt som felge av nedgang i renten 0 0 6000 @ -30000 -46000 -46000 -46000 @ -46 000
Overskuddd 42000 = 72000 = 92000 @116 000

Etter Maratonscenarioet vil derfor kommunen ha et hgyere negativt driftsresultat for
innevaerende ar sammenliknet med Sprintscenarioet og Mellomdistansescenarioet (-3
prosent), og ikke veere i gkonomisk balanse far etter 2027.

Kommunen vil etter 2027 ha positive driftsresultat, med en gradvis oppgang til 2
prosent i 2031 — som da vil tilsvare om lag 116 mill. kr.
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Maratons effekt pa disposisjonsfondet
Kommunen ma etter Maratonscenarioet dekke inn driftsmessige underskudd i arene
2024-2027, og disposisjonsfondet vil na et bunniva pa 4 % av kommunens samlede
inntekter og utgjgre om lag 205 mill. kr i 2027.

Kommunen vil oppna handlingsregelen om et disposisjonsfond pa 8 prosent av
kommunens samlede inntekter i 2031, og deretter kunne bruke driftsmessig overskudd
utover inntekstvekst til egenfinansiering av drift og/eller investeringer.
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Avveininger ved vurdering av omstillingstempo, risiko og
retning

De ulike scenarioene har hver sine fordeler og ulemper. Et raskere omstillingstempo vil
eksempelvis isolert innebeere lavere risiko for kommunens gkonomi, men samtidig agke
risikoen for tap av kompetanse, tienestekvalitet og/eller omdgmme. Pa den annen side
kan en tregere omstilling veere krevende og utmattende for kommuneorganisasjonen,
men samtidig gi rom for & hente ut den fulle gevinsten av digitalisering og & i starre
grad sikre et samsvar mellom innbyggernes forventninger og kommunens faktiske
kapasitet.

Grafen under illustrerer de ulike scenarioenes effekt pA kommunens disposisjonsfond:
Jo mer tid kommunen bruker pa & komme i gkonomisk balanse, desto mer ma vi bruke
av disposisjonsfondet for inndekning av driftsmessige underskudd. Og jo lavere
driftsmessig overskudd, desto lengre tid vil kommunen bruke pa a oppfylle
handlingsregelen om at disposisjonsfondet skal utgjgre minst 8 prosent av kommunens
samlede inntekter. Dersom kommunen pa et tidspunkt ikke skulle finne inndekning av
driftsmessige underskudd i eget disposisjonsfond, vil kommunen — som nevnt over — bli
oppfart i Register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK).
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Grafen over illustrerer at kommunen etter de ulike scenarioene vil oppna
handlingsregelen om et disposisjonsfond pa 8 prosent i falgende ar:

e Sprint: 2027
e Mellomdistanse: 2028
e Maraton: 2031

Dilemmaene er mange, og nar kommunestyret skal gi signaler om omstillingstempo
som skal ligge til grunn i arsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028, forutsetter det
konkrete avveininger mellom ulike og dels motstridende hensyn. Og til tross for
usikkerheten rundt scenarioenes forutsetninger og de skiftende omgivelsene rundt oss,
er det avgjgrende for kommunens gkonomiske beerekraft at den strategiske kursen
som stakes ut, far virke over tid.
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Utvikling for et baerekraftig
Larenskogssamfunn —
kommunedirektgrens
vurderinger

Kapitlene over viser at Larenskog kommune, i likhet med de fleste andre kommuner,
har behov for & justere drift og investeringer til endrede rammevilkar og forutsetninger:
Tiden fremover stiller strengere krav til prioriteringer enn hva det har veert behov for
tidligere. Det er ngdvendig bade a iverksette kostnadsreduserende tiltak som pa kort
sikt bidrar til en bedre balanse mellom inntekter og utgifter, samtidig som kommunen
pa lengre sikt er nadt til & videreutvikle og tilpasse tjenester og investeringer til
kommunens gkonomiske utsikter.

Oppgaven vil bli krevende bade for politikk og administrasjon, men er etter
kommunedirektgrens vurdering av avgjgrende betydning for at kommunen skal kunne
opprettholde et tienesteniva og en drift som er baerekraftig og forsvarlig over tid.

Kommunedirektgren vurderer samtidig at L@renskog har de beste forutsetninger for a
gjennomga en slik prosess: Samspillet mellom politikk og administrasjon er tillitsfullt,
kommunens arbeidsmiljg kiennetegnes av apenhet, hgyt engasjement og god kultur,
og det eksisterer et godt lokalt partssamarbeid mellom arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden. Kommunedirektgren opplever videre at alle parter har samme
motivasjon: At dagens- og morgendagens innbyggere i Lgrenskog — basert pa
tilgjengelig ressurser — skal tilbys best mulig tjenester, samtidig som kommunen fortsatt
skal veere en attraktiv arbeidsplass.

Hvordan fremme gkonomisk-, sosial- og
miljgmessig baerekraft — innledning til
arsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028

En forventningsavklaring

Innbyggernes forventninger til kommunen er, og skal veere hgye: det er innbyggerne
kommunen er til for. Ved fremleggelsen av arsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-
2028, vil likevel kommunestyret matte vedta grep som vil innebzere at kommunen — for
en periode — ikke kan oppfylle alle forventinger pa samme méate som man gjar i dag.
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Dette er ngdvendig for at kommunen pa sikt skal ha kapasitet og evne til & handtere de
konsekvensene som falger av de store samfunnsflokene vi star overfor. Bade
omstillingsbehovet og utviklingsbehovet er akutt.

@konomien setter grenser for handlingsalternativer og tiltak, og synliggjer den
underliggende malkonflikten mellom de ulike baerekraftsdimensjonene. Hensynet til
kommunens gkonomi kan i perioden fremover veere ngdt til & ha forrang fremfor sosial-
, 0g miljgmessig beaerekraft.

En slik prioritering betyr pa den annen side ikke at kommunen skal se bort ifra sosiale-
og miligmessige hensyn, men kan innebaere at gode enkelttiltak for a styrke
kommunenes sosiale- og/eller miligmessige profil i noen tilfeller ma settes pa vent av
hensyn til begrensede gkonomiske ressurser.

Lovpalagte oppgaver ma nagdvendigvis prioriteres. Dette er likevel ikke ensbetydende
med at alt som ikke er innenfor rammen av lovpalagte oppgaver ma nedprioriteres.
Kommunen har nemlig et handlingsrom hva gjelder innretningen pa enkelte lovpalagte
oppgaver. | enkelte tilfeller kan det derfor veere ngdvendig at kommunestyret vurderer
og definerer kvalitetsnivaet pa lovpalagte oppgaver, for giennom dette & kunne
prioritere oppgaver og tilbud som ikke falger stringente, lovpalagte makrav.

Kommunedirektagren har, som orientert om ved flere anledninger i lgpet av varen 2024,
igangsatt et arbeid med en fullstendig gjennomgang av kommunens drift og tjenester
for & undersgke potensielle effektivisering- og kostnadsbesparelser. Konklusjoner fra
dette arbeidet vil synliggjgre muligheter og utfordringer og berede grunnen for en
diskusjon om kvalitetsniva og prioriteringer mellom lovpalagte og ikke-lovpalagte
tienester.

Som kommunedirektgren beskriver inngaende i slutten av kapittelet om Larenskog
kommunes forutsetninger og strategiske arbeid for & imgtekomme morgendagens
utfordringer, er de overordnede rammene fra staten viktige anliggende for Lgrenskog
kommunen. Omfanget av individuelle rettigheter og statlige krav er omfattende, som i
sum — til tross for at hver rettighet og hvert krav har gode hensikter — reduserer
kommunens handlingsrom til a tilpasse og prioritere etter lokale forhold. Etter
kommunedirektgrens vurdering bar derfor lokale folkevalgte inneha en bevisst
tilnaerming til utarbeidelsen av nasjonal politikk og hvilken effekt dette har pa
kommunene, ettersom hensyn til lokal handlefrihet i enkelte tilfeller vil styrke
kommunens mulighet til & fremme en beerekraftig utvikling.

dkonomisk beerekraft

Kommunens handlingsregler er de viktigste verktgyene for langsiktig styring av
kommunens gkonomi. At kommunen jobber for a oppfylle handlingsreglene, er helt
avgjegrende for en beaerekraftig skonomisk utvikling. Derfor bgr handlingsreglene veere
sa konkrete som mulig, slik at etterlevelse av dem styrer kommunen i retning av gnsket
balanse mellom gjeld, disposisjonsfond og driftsresultat.

Forslag til endring av handlingsregel om gjeld
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Dagens handlingsregel om gjeld (handlingsregel 2), sier at kommunens netto gjeld malt
i prosent av kommunens samlede driftsinntekter skal reduseres. Kommunedirektgren
vurderer at denne handlingsregelen ikke gir tilstrekkelig retning for styring mot en mer
baerekraftig gkonomisk situasjon. Dette fordi handlingsregelen enkelt kan oppfylles
uten at det de facto bidrar til en bedre balanse mellom gjeldsgrad, disposisjonsfond og
driftsresultat.

Kommunedirektgren foreslar derfor & endre handlingsregelen om gjeld til det falgende:

Handlingsregel 2 — gjeld: Kommunens netto gjeld malt i prosent av kommunens
samlede driftsinntekter skal veere 100 prosent i 2034.

Forslaget legger til grunn et konkret maltall for gjeldsgrad i 2034, som etter
kommunedirektgrens vurdering er ngdvendig a styre etter for a balansere gjeldsnivaet i
forhold til inntektene. Selvkostinvesteringer kan holdes utenfor handlingsregelen —
bade pa nettogjeld og pa inntektssiden, etter som dette over tid er en nullsum mellom
inntekter og utgifter. Maltallet er — som vist i kapitel 3 — realistisk dersom
investeringstaket legges pa foreslatte nivaet av 275 mill.kr per ar frem mot 2034,
akkumulert til 1,1 mrd.kr per gkonomiplanperiode.

Forslag til justering av handlingsregel om driftsresultat

Riksrevisjonens modell for gkonomisk baerekraft, K&GB-modellen, legger til grunn at
driftsresultatet bar veere 2 prosent av driftsinntektene. Kommunens naveerende
handlingsregel samsvarer i utgangspunktet med dette, men henviser til Larenskog
kommunes netto driftsresultat, hvor det — jf. kapittel om gkonomisk beerekraft — ikke
korrigeres for inntekter og utgifter av regnskapsmessig karakter og for bruk og
avsetning til bundne fond.

Som falge av de siste to ars differanse mellom kommunens netto driftsresultat og
korrigerte netto driftsresultat, er kommunedirektgren av den oppfatning at
handlingsregelen bgr omformuleres til eksplisitt & omhandle korrigert netto
driftsresultat. Dette fordi det er det korrigerte netto driftsresultatet som avgjar hvorvidt
Lgrenskog kommune gker eller reduserer sitt gkonomiske handlingsrom og sin
gkonomiske buffer. Handlingsregel nr. 1 vil da bli fglgende:

Handlingsregel 1 — overskudd: Kommunens korrigerte netto driftsresultat skal
gjennomsnittlig utgjgre minst 2 prosent av kommunens brutto driftsinntekter i
planperioden.

Justeringen vil ikke ha noen annen praktisk betydning utover & konkretisere at det er
korrigert netto driftsresultat som kommunen legger til grunn for sin gkonomiske

planlegging.

Etter kommunedirektgrens vurdering er det hensiktsmessig at politikken og
kommunedirektgren har en omforent forstaelse for hva som uttrykker det reelle
overskuddet eller underskuddet for et aktuelt regnskapsar. Den foreslatte justeringen
bidrar til en slik forstaelse. Selv om grad av avvik mellom netto driftsresultat og
korrigert netto driftsresultat vil variere over tid, og enkelte ganger veere tilnsermet null,
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vil det til enhver tid veere korrigert netto driftsresultat som gir den mest dekkende
beskrivelsen av balansen i kommunens gkonomi

Kommunedirektaren vil likevel, av hensyn til at det er netto driftsresultat som
rapporteres pa i KOSTRA og som ligger til grunn for diverse malinger og rangeringer
av kommunene, fortsette & vise bade netto driftsresultat og korrigert netto driftsresultat
ved gkonomirapportering.

Muligheter for effektivisering og kostnadsbesparelser

Kommunedirektgren har nedsatt en arbeidsgruppe — arbeidsgruppe mulighetsrom — for
& utrede og identifisere aktuelle effektiviseringstiltak og kostnadsbesparelser for
Larenskog kommune. Arbeidsgruppen har identifisert 17 omrader med potensiale for
bedre samhandling og/eller kostnadsbhesparelser. Arbeidsgruppen har i forlengelsen av
dette igangsatt en tjenestekartlegging, hvor formalet er & se pa hele kommunens
tienesteportefglje og vurdere muligheter og eventuelle konsekvenser av endringer og
omprioriteringer i kommunens drift og tjenestetilbud. Besparelsene skal ha effekt fra og
med 2024.

Arbeidsgruppen bestar av ansatte fra alle sektorer og to tillitsvalgte.

Kommunedirektgren viser til forslag til tiltak og budsjettjusteringer i gkonomirapport per
1. tertial, og vil komme med en fullstendig oversikt i arsbudsjett 2025 og gkonomiplan
2025-2028.

Muligheter for gkte inntekter

Utover innfaring av eiendomsskatt pa bolig og fritidseiendom, har kommunen
begrensede muligheter til & gke nivaet pa egne inntekter. Det konkrete
inntektspotensialet i eventuell eiendomsskatt pa bolig og fritidseiendom ble utredet i
forbindelse med perspektivmeldingen i juni 2023. Kommunestyret vedtok da, som
tidligere, at det ikke skal innfgres eiendomsskatt pa bolig i Larenskog kommune.
Kommunedirektgren vil derfor ikke foresla a innfgre eiendomsskatt pa bolig og
fritidseiendom i kommunen.

Kommunedirektgren vurderer likevel at det er under hans plikt & vise til utredningen
som ble gjort om inntektspotensialet ved innfgring av eiendomsskatt pa bolig og
fritidseiendom i 2023. Beregningen viser en potensiell gkning i skatteinntekter pa
mellom 16 mill. kr til 78 mill. kr fra farste ar — avhengig av modell for bunnfradrag, og at
summen kan gke til mellom 65 mill. kr til 310 mill. kr etter fire ar. Det vises til
perspektivmeldingen 2024-2027, side 53 for vtterligere vurderinger.

Lgrenskog kommune har lang tradisjon med gratis utleie av kommunens eiendom til
lokale lag og foreninger som oppfyller visse vilkar. Det er i igangsatt et
utredningsarbeid som har til hensikt & foresla justeringer pa gratisprinsippet i
Larenskog hus.

Kommunen har ogsa anledning til & leie ut kommunale bygg til kommersiell virksomhet.
Dette ma imidlertid ses i sammenheng med momskompensasjonsregnene, som i stor
grad begrenser muligheten for & ta betalt for annet enn renhold eller symbolsk leie.
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For engangsinntekter via salg av eiendom vises det til vurderinger i kapittel 3, «<annen
finansiering av investeringer», og vedlegg unntatt offentlighet.

Sosial beerekraft

Sosial beerekraft er et vidtfavnende begrep, men spiller hen pd kommunes innsats for
et samfunn preget av tillit, trygghet, tilhgrighet og tilgang p& goder som arbeid,
utdanning og gode naermiljg.

Som beskrevet i kapittel 2, har kommunen en hgyere andel av unge mellom 15-29 ar
som star utenfor utdanning eller arbeid, en lavere andel mellom 30-39 ar som har
utdanning utover grunnskoleoppleering, og haye utgifter til gkonomisk sosialhjelp. En
prioritert oppgave for kommunen i tiden fremover, vil derfor veere styrke innstasen for &
redusere andelen som star utenfor utdanning eller arbeid, og videre bidra til & holde
dem mellom 30-39 &r uten utdanning utover grunnskole i et arbeidsmarked som stiller
stadig hayere krav til kompetanse.

Dette er viktig for den enkelte innbyggers liv og helse, men ogsa for at kommunen skal
kunne hente ut effekten av fortrinnet det i utgangspunktet er at vi i overskuelig fremtid
vil ha flest innbyggere i arbeidsfgr alder. Dersom kommunens ikke lykkes i arbeidet,
kan det presumptive fortrinnet snarere bli en utfordring bade for kommunens
gkonomiske- og sosiale baerekraft.

NAV Lgrenskog har pa bakgrunn av disse
forholdene gjennomgatt en nylig
omorganiseringsprosess, og har ogsa innhentet
ekstern bistand til gjennomgang av rutiner og
praksis. Kommunedirektgren vil i tillegg vurdere om
det finnes aktuelle tiltak som kan styrke
samarbeidet mellom NAV, de to arbeids- og
inkluderingsbedriftene og lokalt neeringsliv.

Gode oppvekstvillkar reduserer risikoen for
utenforskap. Kommunens brede ungdomssatsning
gir, i kombinasjon med oppvekstplanen, en tydelig
retning for kommunes langsiktige arbeid. Satsningen stimulerer til tilhgrighet og
trygghet blant unge, og er etter kommunedirektgrens vurdering er viktig virkemiddel for
utviklingen av et sosialt beerekraftig Larenskogsamfunn.

Kommunen ma i takt med befolkningsutviklingen bli stadig mer aldersvennlig. Gode
mgteplasser og tilgjengelige grantomrader er herunder viktige tiltak. Likevel vil det
fremtidige behovet for pleie- og omsorgstjenester bli langt starre enn hva kommunen
med dagens finansiering og ressurstilgang kan lgse alene. Kommunens rolle ma derfor
endre seg fra kun & vaere en ren tjenesteyter, til ogsa a bli en tilrettelegger og
stimulator for samskaping mellom ressursene i samfunnet som helhet. Baerekraftige og
tilrettelagte tilbud skaper vi sammen, men for & kunne samskape, ma vi vite om
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hverandre og treffes. Kommunedirektgren vil derfor legge til rette for arenaer for
samhandling og samskapning med andre aktarer i lokalsamfunnet, og jobbe frem
strukturer som sikrer tilgang pa kompetanse og ressurser pa tvers av organisatoriske
grenser.

Kommunedirektgren viser videre til boligplanen 2024-2034 for naermere vurderinger av
prioriteringer og tiltak for & imgtekomme behovene for kommunale botilbud.

Miljgmessig beaerekraft

Kommunen mottok i november 2023 en forvaltningsrevisjon om kommunens
klimaarbeid. Revisjonens hovedfunn er at det i for stor grad har vaert opp til sektorene i
kommunen a foresla og gjennomfare klimatiltak, at det ikke er rapportert samlet pa
utvikling og status nar det gjelder overordnede klimamal og at det ikke er gjennomfart
systematiske risikovurderinger knyttet til méloppnéelse. A falge opp revisjonens
anbefalinger vil styrke kommunens arbeid med klima og milja.

En tverrsektoriell klimagruppe koordinerer klimaarbeidet i Larenskog kommune.
Herunder ligger blant annet et oppdrag om a finne nye, virkningsfulle klimatiltak som
falger opp kommunens ambisigse klimamal og det prioriterte satsningsomradet om
trygg og miljgvennlig transport. Klimagruppen er imidlertid avhengig av gode verktagy
og stattestrukturer for & lykkes i sitt arbeid, og klimabudsjett og arealregnskap er i
denne sammenheng viktige satsninger. Etter kommunedirektagrens vurdering
samsvarer disse tiltakene godt med revisjonens hovedfunn og anbefalinger, og gir god
retning for kommunens arbeid med miljgmessig beerekraft. Kommunedirektgren vil
likevel vurdere ny organisering rundt kommunes klimaarbeid fra og med 2025, med mal
om ytterligere styrket innsats og bedre maloppnaelse og ressursutnyttelse i

klimaarbeidet.

Kommunen gjorde offentlig innkjgp og
anskaffelser for 2,9 mrd. kr i 2023. Alle
disse skal gjgres i henhold til krav til miljg
og beerekraft, og innebaerer blant annet at
miljg skal vektes minst 30 prosent i alle
anskaffelser og/eller at kommunen skal
stille strenge miljgkrav i
kravspesifikasjonen som ligger til grunn for
den aktuelle anskaffelsen. Som eksempel
skal alle kjgretay som kjgpes inn av
kommunens virksomheter, vaere
nullutslipp. At kommunen bruker sin innkjgpsposisjon til & fremme bzerekraft, vil ha hay
oppmerksomhet hos kommunedirekteren i arene fremover.

Foto: Farid Dino Omer

Kommunens innsats i klimaarbeidet kan ikke skje i et vakuum. Deltakelse i regionale
samarbeid og prosjekter er ngdvendig for at innsatsen skal fa starst mulig effekt.
Gjennom Nedre Romerike Miljgnettverk, som bestar av representanter fra alle SNR-
kommunene, bidrar kommunen til en helhetlig innsats for hele Nedre Romerike-
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regionen. Larenskog deltar ogsa i Kommunenettverk for klimaomstilling. A viderefare
og styrke engasjementet i slike regionale fora, vil veere en prioritert oppgave for
kommunedirektgren i arene fremover. Dette vurderes som seerlig viktig i en tid med
strammere gkonomiske rammer, hvor tiltak som kan iverksettes gjennom et spleiselag
eller ved ekstern finansiering kan bidra til & opprettholde aktivitetsnivaet i tider med
knappe ressurser. Derfor vil kommunedirektaren ogsa ha en proaktiv tilnaerming til &
sake pa klimasatsmidler, som er en statlig statteordning for kommuner og
fylkeskommuner.

Planoversikt og fremtidig planbehov

Oversikten under viser Lgrenskog kommunes planoversikt per mai 2024. Oversikten
viser ogsa hvilke planer kommunedirektgren vurderer at har behov for revidering, og
hvilke nye planer som bgr utarbeides i 2024-2025.

Kommunedirektaren erfarer videre at de folkevalgte bade gnsker og har behov for mer
inngaende kunnskap om, og kjennskap til kommunens ulike planer.
Kommunedirektgren vil derfor bruke de politiske utvalgsmgtene til & gi de folkevalgte
naermere orienteringer om innhold, fgringer og strategisk retning som ligger i planene.

Kommunedirektgren har i tillegg igangsatt et arbeid for & avklare og rydde opp i
planbegreper, for giennom dette & styrke plankompetansen bade i
kommuneadministrasjonen og i politikken.
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Navn

Sektor

Formal med planen

Planstatus

Aktuell & revidere
2024/2025

Ar vedtatt

Anskaffelsesstrategi

Overordnede
planer

Farende for alle
anskaffelser. Ved revidering
vil det veere mer fokus pa
miljgmessig og gkonomisk
baerekraft. Strategi for
rettferdig arbeidsliv vil innga
i anskaffelsesstragien og
ivareta sosiel beerekraft.

Gjeldende

Ja

2016

Digitaliseringsstrategi

Overordnede
planer

Lgrenskog kommunes
hovedmalsetning innen
digitalisering i er & bli en
kommune som tilbyr digitale
tjenester til publikum,
naeringsliv og kommunens
ansatte, som stgtter opp
under kommunens verdier.

Gjeldende

Nei

2022

HR-strategi

Overordnede
planer

HR-strategien definerer
hvordan kommunen skal
organisere og utvikle alle i
organisasjonen, for & na
malene og synliggjgre
hvilke omrader som ma
prioritere i framtiden.

Gjeldende

Nei

2023
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Kommuneplanens arealdel

Overordnede
planer

Kommuneplanens arealdel
beskriver hvordan arealene
skal brukes og hva som
skal vernes i kommunen.
Den bestar av et rettslig
bindende kommuneplankart
0og bestemmelser, i tillegg til
temakart, retningslinjer og
planbeskrivelse.

Gjeldende

Til vurdering

2023

Kommuneplanens
samfunnsdel

Overordnede
planer

Kommuneplanens
samfunnsdel gir retning for
utvikling av Lerenskog-
samfunnet og definerer
ogsa hvilke
satsingsomradersom skal
prioriteres.

Gjeldende

Nei

2020

Kommunikasjonsstrategi

Overordnede
planer

Strategien skal sikre god
planlegging av
kommunikasjon og tydelig
budskap, og veere til hjelp i
a fortelle historien om
Lgrenskog kommune.

Gjeldende

Nei

2020

Levende sentrum

Overordnede
planer

Strategien danner
grunnlaget for Bylivsforum,
et forum for samarbeid
mellom det offentlige og

Gjeldende

Nei

2023
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private for et mer levende
sentrum i Lgrenskog.

Neeringsplan Overordnede | Neeringsplanen redegjgr for | Gjeldende Ja 2019
planer hvordan kommunen kan
tilrettelegge for en attraktiv
0g beerekraftig
naeringsutvikling i
Lgrenskog.
Perspektivmelding Overordnede | Formalet med Gjeldende Arlig 2023
planer perspektivmeldingen er a

ivareta behovet for
prinsipielle og sentrale
diskusjoner knyttet til
kommunens valg og
prioriteringer. Meldingen
skal ogsa veere et
bindeledd mellom
kommuneplanen og
gkonomiplanen, og sikre at
satsningsomrader vedtatt i
kommuneplanen fglges

opp.
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Plan for alkoholpolitikk

Overordnede
planer

Alkoholpolitisk
handlingsplan er i all
hovedsak retningslinjer for
innvilgelse av salgs- og
skjenkebevillinger i
Larenskog kommune.

Gjeldende

Ferdig rullert 2024

2024

Plan for klima- og energi

Overordnede
planer

Planen er styrende for
kommunens politikk pa
klima- og energiomradet.
Den handler om hva
kommunen skal bidra med
for reduserte
klimagassutslipp og
fokuserer pa
temaomradene arealbruk
og transport, energibruk,
materialbruk,
avfallshandtering og
klimatilpasning.

Gjeldende

Til vurdering

2017

Strategi for rettferdig
arbeidsliv

Overordnede
planer

Vil innga i
anskaffelsesstragien ved
revidering i 2025 - sosial
baerekraft (sosial dumping,
svart arbeid mv.)

Gjeldende

Ja, vil inngd i
anskaffelsesstrategien

2020

Perspektivmelding 2024 — innledning til drsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028




Veiledende plan for
offentlig rom for Lgrenskog
sentrumsomrade

Overordnede
planer

Veiledende plan for
offentlige rom for
Larenskog
sentrumsomrade legger
faringer for en helhetlig
utvikling av omradet.

Gjeldende

Nei

2017

@konomiplan og
arsbudsijett

Overordnede
planer

@konomiplanen og
arsbudsijettet viser
kommunestyrets
prioriteringer og
bevilgninger basert pa
faringer i kommuneplanen,
og derved utgjer
gkonomiplanen
kommuneplanens
handlingsdel.

Gjeldende

Arlig

2023

Boligplan

Helse,
omsorg og
mestring

Sikre at innbyggere som
ikke kan lgse sine
boligbehov i det ordinaere
boligmarkedet, far
nadvendig rad eller bistand
til & klare seg pa egenhand,
eventuelt ved mottak av
tienester eller et tilrettelagt
botilbud.

Gjeldende

Ja

2019
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Helse-, omsorg og Helse, Strategien skal bidra til Gjeldende Nei 2022
mestringsstrategi omsorg og helsefremming og
mestring forebygging, mestring,
samskaping, alternative
boformer, velferdsteknologi
0g kompetanse.
Plan for velferdsteknologi Helse, Velferdsteknologi skal bli en | Gjeldende Ja 2016
omsorg og integrert del av tjenestene i
mestring helse og omsorg.
Innbyggerne skal oppleve
trygghet og mestring, samt
okt kvalitet i tienestene og
effektive arbeidsprosesser.
Strategisk kompetanseplan | Helse, Innbyggerne skal oppleve & | Gjeldende Ja 2017
omsorg og bli mgtt og motta tjenester
mestring av kompetente ansatte.
Biblioteksplan Kultur Larenskog bibliotek skal Ja

veere Lagrenskogs viktigste
arena for laering, kultur,
debatt og

menneskelige mgter.
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Kulturplan

Kultur

Larenskogs innbyggere
skal kunne finne et kreativt,
mangfoldig og
engasjerende kultur-, idrett-
og fritidstilbud i egen
kommune - med
opplevelser, utfordringer og
aktiviteter for alle.

Gjeldende

Nei

2023

Naturmangfoldsplan

Kultur

Strategi for naturmangfolg
skal gi en bedre oversikt
over naturmangfoldet i
kommunen, og legge
tydelige faringer for
hvordan vi skal forvalte
naturen Var.

Ny plan

Ja

Plan for idrett, fysisk
aktivitet og friluftsliv

Kultur

Legrenskog skal veere
kjennetegnet av et bredt og
aktivt idretts- og friluftsliv.
Innbyggerne skal
stimuleres til gkt fysisk
aktivitet og det skal skapes
mgtesteder og utearenaer
som danner rammen om et
sunt og aktivt liv.

Gjeldende

Ja

2019
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Plan for kulturminner,
kulturmiljger og
kulturlandskap

Kultur

Kulturarven utgjgr var
kollektive hukommelse om
tidligere generasjoners liv
og samfunn. Kulturminner,
kulturmiljger og
kulturlandskap er derfor
sentrale kilder til kunnskap
og et viktig grunnlag for
opplevelse. Lgrenskog
kommune har et spesielt
ansvar for a ivareta
kulturarven.

Gjeldende

Nei

2021

Plan for kulturskolen

Kultur

Musikk- og kulturskolen har
en viktig i
Lgrenskogsamfunnet.
Formalet med planen er &
knytte musikk- og
kulturskolen naermere skole
og lokalt kulturliv.

Gjeldende

Ja

20101
tillegg til
opp-
dateringer
iht. KS-sak
019/17

Plan for landbruk i
Larenskog

Kultur

Temaplan landbruk skal
bidra til at Lgrenskog tar et
ansvar for bevaring av jord-
og skogressursene i mgte
med kommende
klimaendringer og stor

Gjeldende

Nei

2017
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utbyggingspress i
Osloregionen.

Kvalitet i barnehage og
skole

Oppvekst og
utdanning

Planen gir retning for
arbeidet og utviklingen av
kommunale barnehager og
skoler i Lgrenskog
kommune.

Gjeldende

Ja

2018

Kvalitet i barnevernet

Oppvekst og
utdanning

Planen er et verktgy for
utvikling av morgendagens
barnevern i Larenskog. Den
viser de langsiktige mal for
barneverntjenesten og
hvilke innsatsomrader og
strategier som skal bidra til
at malene nas.

Gjeldende

Ja

2018

Oppvekstplan

Oppvekst og
utdanning

Oppvekstplanen er en
strategi for hvordan vi skal
skape gode oppvekstsvilkar
for alle og er et viktig
grunnlag for forebygging av
atferdsvansker og
omsorgssvikt.

Gjeldende

Nei

2023
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Plan for barnehage- og
skoleutbygging

Oppvekst og
utdanning

Plan for struktur og
utbygging av skoler og
barnehager skal sikre
tilstrekkelig kapasitet for &
handtere forventet
befolkningsvekst.

Gjeldende

Oppdatere
handlingsplan

2023

Plan for mangfold og
inkludering

Oppvekst og
utdanning

Formalet med planen er &
definere felles mal og
prinsipper for arbeidet med
mangfold og inkludering.
Malgruppen er flyktninger
og innvandrere.

Gjeldende

Ja

2019

Eiendomsstrategi

Teknisk

Formalet med planen er a
sikre god, effektiv og
baerekraftig forvaltning og
utvikling av kommunens
eiendommer.

Ny plan (erstatter

temaplan for

eiendomsforvaltning

2017-2030)

Ja

2016

Energistrategi for
kommunale bygg

Teknisk

Energistrategien skal veere
farende for tiltak som
reduserer klimagassutslipp
og energibruk i Larenskog
kommunes egen
bygningsmasse.

Gjeldende

Nei

2019
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Hovedplan vann, avlgp og
vannmiljg

Teknisk

Planen handler om & sikre
vann og avlgp for nye
utbyggingsomrader,
rehabilitere og skifte ut
eksisterende ledningsnett
og bedre vannkvaliteten i
vassdragene.

Gjeldende

Ja

2020

Masterplan for overvann og
blagrenn struktur for
Larenskog
sentrumsomrade

Teknisk

Hensikten med planen er &
utvikle blagranne strukturer
for rekreasjon, opphold og
aktivitet med mest mulig
naturbasert handtering av
overvann pa overflaten i
eksisterende og fremtidige
utbyggingsomrader i
Lagrenskog
sentrumsomrade.

Gjeldende

Nei

2022

Parkeringsstrategi

Teknisk

Parkeringsstrategien skal
veere styrende for
kommunens
arealforvaltning, herunder
hvordan kommunen skal
behandle parkering i egne
0g innsendte planer. Den
skal gi faringer for revisjon
av kommuneplanen.

Ny plan

Ja
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Plan for differensiert
forvaltning av vassdrag

Teknisk

Formalet til planen er a
unnga inngrep som
reduserer verdien for
landskap, natur, friluftsliv,
vilt, fisk, kulturminner og
kulturmiljg.

Gjeldende

Nei

2003

Plan for
eiendomsforvaltningen

Teknisk

Formalet med planen er a
sikre god, effektiv og
baerekraftig forvaltning og
utvikling av kommunens
eiendommer.

Utgar

Erstattes av
eiendomsstrategi

2016

Plan for mobilitet

Teknisk

Planen handler om
transporten av mennesker
0g gods mellom steder i
dag og i framtiden, i et
velfungerende, sunt,
inkluderende, trygg,
miljgvennlig og baerekratftig
Larenskogsamfunn.

Gjeldende

Nei

2023

Perspektivmelding 2024 — innledning til drsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028




Ordliste

Amortisering

Utjevning/fordeling av et premieavvik etter regler fastsatt
av Kommunal- og distriktsdepartementet

Bundne fond

Penger «pa bok» som er reservert til seerskilte formal og
som dermed ikke kan benyttes fritt

Disposisjonsfond

Kommunens egen bufferkonto/penger som kommunen
har «pa bok» og som kan benyttes fritt

Finanskostnader

Renter, gebyrer og avdrag som fglger av kommunens
gjeld

Korrigert netto driftsresultat

Differansen mellom kommunens totale inntekter og totale
utgifter for et gitt ar, justert for inntekter som ikke kan
benyttes fritt til fondsavsetninger eller til egenfinansiering
av drift/investeringer

Negativt driftsresultat

Regnskapsmessig underskudd

Netto driftsresultat

Differansen mellom kommunens totale inntekter og totale
utgifter for et gitt ar

Pensjonskostnad

Teoretisk kostnad til pensjon fastsatt av
Finansdepartementet og Kommunal- og
distriktsdepartementet

Pensjonspremie

Den faktiske summen kommunen betaler i pensjon til
pensjonskassene

Positivt driftsresultat

Regnskapsmessig overskudd

Premieavvik

Differansen mellom pensjonskostnad og innbetalt
pensjonspremie

Skolebidragsindikator

Mal pa hvor mye skolen bidrar til elevenes
leeringsutvikling

Sysselsettingsgrad

Mal pa hvor stor andel av befolkningen i arbeidsfer alder
som er i arbeid

72

Perspektivmelding 2024 — innledning til &rsbudsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028




@ Lorenskog
kommune

Lagrenskog kommune

Hasselveien 6, Postboks 304, 1471 Legrenskog
Telefon: 67 93 40 00
postmottak@lorenskog.kommune.no
www.lorenskog.kommune.no


http://www.lorenskog.kommune.no/

