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1 Kommunedirektgrens forord

I 2023 kan vi glede oss til to seerlig
store begivenheter. Nye Fjellhamar
skole med tilhgrende idretts- og
svgmmeanlegg skal tas i bruk og gi
elever, laerere og innbyggerne et
bygg av hgyeste kvalitet, og
forhapentligvis skape mange gode
opplevelser.

Likeledes vil kommunens paradegate
langs Skarersletta bli ferdigstilt.
Oppgraderingen av Skarersletta betyr
et betydelig laft for sentrumsomradet,
og for opplevelsen av Lgrenskog.
Dette ser vi frem til!

Kommunedirektgr Ragnar Christoffersen Foto: Farid Dino Omer

Disse anleggene har ikke kommet av seg selv. Det har veert lange forutgdende politiske
prosesser, og ogsa krevende prosjekter, bade administrativt og faglig. Disse to prosjekter har
dessuten veert de to stgrste gkonomiske lgftene for Larenskog kommune. Selv om det er
betydelige eksterne gkonomiske bidrag til Skarersletta, vil investeringene samlet sett, bety store
utgifter for kommunen. Bare investeringen i nye Fjellhamar skole med svemme- og
idrettsanlegg vil alene bety utgifter til renter og avdrag pa nesten 80 mill. kr i 2023.

De omfattende investeringene siste arene, ikke bare Fjellhamar skole og Skarersletta, vil altsa
sla hardt inn i kommunegkonomien i 2023. Renter og avdrag gker med nesten 50 % fra 2022 til
2023. Dette betyr gkte utgifter pa ca. 149 mill. kr. | 2024 gker utgiftene til renter og avdrag med
ytterligere 40 mill. kr.

@kte renter og avdrag, sammen med andre store utgiftsgkninger, gjar at jeg for farste gang som
kommunedirektar, legger frem en gkonomiplan som ikke har et positivt netto driftsresultat i ar 1.
Den urolige verdenssituasjon, seerlige krigen i Ukraina, vil i tillegg pavirke gkonomien i
Lerenskog kommune i form av gkte priser. @kt renteniva og en mulig gkt arbeidsledighet, gir
heller ikke positive gkonomiske effekter for Larenskog.

A legge frem et budsjettforslag hvor man ma bruke reserver for & oppné balanse, er ikke noe en
kommunedirektar gjar med glede. Pa den annen side er det godt 4 vite at de strategier som er
valgt tidligere, blant annet med & ha “penger pa bok” na viser seg a ha veert en klok strategi.

Ser man planperioden fram til og med 2026, forbedres netto driftsresultat. Bruken av
disposisjonsfondet er begrenset til 2023, og jeg mener dette er en klok tilnaerming i hap om a
«utjevne» den navaerende nedgangskonjunkturen noe, samt unnga kortsiktige beslutninger. Det
kan allikevel bli ngdvendig a ta omfattende grep i denne perioden for & skape mer gkonomisk
baerekraft hvis tendensene med sveert hgye energikostnader, gkt lgnns- og prisvekst, samt
ytterligere rentegkninger vedvarer.

A ansld kommunens inntekter er ikke enkelt, ikke bare pa grunn av nevnte utfordringer, men

ogsa fordi kommunen har en betydelig mobilitet i befolkningen med stor utflytting, og enda
stgrre innflytting og gkende fadselstall.
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Det er seerlig vanskelig & beregne hvilke skatteinntekter kommunen kan forvente. Lgrenskog
kommune har over flere ar blitt «skattesvakere», pa lik linje med andre store vekstkommuner. |
arets skatteanslag er det likevel lagt inn en noe optimistisk forventning til skattekraften. Dette er
ikke uten risiko, og risikoen gker noe ved at budsjettet antagelig ikke tar full hgyde for de mest
pessimistiske utsikter pa utgiftssiden, blant hva gjelder utgifter til f.eks. energi.

Kommunedirektaren foreslar en forskyvning eller utsettelse av noen investeringstiltak. Dette ma
imidlertid ikke oppfattes som en investeringsstopp. Det er fortsatt betydelige behov innenfor
helse, skole og barnehage som ikke kan unngas. Men for & senke kostnadene er det behov for
a se pa midlertidige og billigere lgsninger. Det er ngdvendig & se pa om ulike investeringsbehov
kan lgses pa en annen mate f.eks. ved a se flere tiltak i sammenheng.

De to siste arene i planperioden, vil dersom tiltakene besluttes og kan gjennomfares som
foreslatt, utgiftene til renter og avdrag flate noe ut. De foreslatte utsatte investeringstiltakene
betyr utgiftsreduksjoner pa inntil 50 mill. kr hvert ar i 2024 og 2025 i forhold til opprinnelig
investeringsplan.

Kommunedirektgren har stor respekt for at disse tiltakene vil veere vanskelige & beslutte, og at
det vil kreve politisk mot a fatte beslutninger som kanskje ikke er i trad med de ambisjoner og
forventninger man har hatt.

2023 ma anses som et gkonomisk konsolideringsar. Dette er ikke bare begrunnet i de
gkonomiske realiteter, men i tillegg behovet for a stabilisere driften etter to ar med sterkt fokus
pa korona-pandemien. Ansatte i kommunen, og ikke minst kommunens befolkning, har gjort en
formidabel innsats og vist stor utholdenhet, og det er nd, etter min mening, behov for et lite
«hvileskjaers.

Det aller viktigste er likevel & sikre at kommune gir et tilfredsstillende tilbud. Dette betyr ikke
bare & sikre at tjienestetilbudet viderefares, men ogsa at det gkes i takt med befolkningsveksten.
Befolkningsveksten i 2022 ser ut til & sla alle tidligere rekorder. Prognosen tyder pa en netto
befolkningsvekst pa inntil 2 500 innbyggere i 2022.

Det er forventet stor befolkningsvekst i resten av planperioden. For det kommunale tjeneste-
tilbudet betyr befolkningsveksten primaert minst to starre utfordringer. Det ene er a bygge opp
kapasiteten innenfor barnehage og skoler. Det andre er a gi helse- og omsorgstjenester til nye
innbyggere, samt fglge opp med trygg teknisk og sosial infrastruktur for gvrig. Det er
kommunedirektgrens oppfatning at Lgrenskogs befolkning har et tilfredsstillende tilbud, og at
det ogsa vil veere tilfelle fremover.

Denne gkonomiplanen viser hvordan ulike aktgrer vurderer kommunens tjenestetilbud.
Resultatene er ikke entydige og vektleggingen av hva som er viktig er ganske forskjellig. Det er
kommunedirektgrens vurdering at resultatene, samlet sett, viser en kommune med gode tilbud
og et lavt kostnadsniva, men med for hgy gjeld.

Krigen i Ukraina har gitt kommunen og landet utfordringer som vi for noen ar siden ikke hadde
like mye oppmerksomhet pa. Kravet til god beredskap og sikkerhet pa IKT-omradet er betydelig
mer aktuelt nd, og vil matte prioriteres i 2023. Krigen gir dessuten andre utslag som vi som
kommune ma vaere oppmerksomme pa. Som medansvarlig for innbyggernes velferd, ma
kommunen ha oppmerksomhet pa at bekymring, angst og uro for at krigen skal komme oss for
naer kan ramme innbyggerne.

| 2023 er det igjen kommunevalg. Valget er en manifestasjon av en av de viktigste verdiene i
samfunnet vart, nemlig demokrati og ytringsfrihet. Det er en uvurderlig verdi. Bade for inn-
byggerne — og for oss som jobber tett pa det politiske miljg — er det alltid knyttet spenning til
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hvem som kommer og hvem som gar, og hvem som blir. Som kommunedirektar er jeg uansett
sikker pa at det gode samarbeid mellom politikk og administrasjon fortsatt vil ha svaert gode
vilkar, selv i krevende tider.

Lykke til med krevende diskusjoner om budsjett og gskonomiplan og — Godt valg!

Ragnar Christoffersen
kommunedirektar
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Budsjettvedtak
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Forslag til vedtak:

1. Personskatt
Inntekts- og formuesskatt til kommunen utliknes etter de maksimalsatser som Stortinget
fastsetter.

2. Eiendomsskatt

I medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3, samt overgangsbestemmelsene til
eiendomsskattelovens 88 3 og 4, skrives det ut eiendomsskatt for 2023 i hele kommunen med
falgende utskrivningsalternativ:

Pa neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av saerskatte-
reglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.
Pa neeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (overgangsregel til
eiendomsskatteloven 88§ 3 og 4).
Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert med fem syvendedeler beregnet fra verdien satt
i 2019 (overgangsregel til 88 3 og 4).
Eiendomsskattesatsen er syv promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
Eiendommer, eller del av eiendommer, til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a
gagne en kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven 8§
7 a. Private barnehager kan kun gis fritak i tilfeller der virksomhetene ikke har som formal &
ga med overskudd. Falgende skal fritas:

o Fylkeskommunale skoler

o Gnr. 113 bnr. 361, Stiftelsen Akershus Universitetssykehus Boligselskap (Stiftelse)
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e Eiendom tilhgrende andre «stiftelser og institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret
pa grunnlag av sgknad.
e Standard fakturering av eiendomsskatten er to terminer, jf. eiendomsskatteloven § 25.

3. Godtgjaring til folkevalgte
Godtgjaring til folkevalgte fastsettes i henhold til Forskrift om folkevalgtes rett til godtgjaring og
velferdsgoder

4. Fullmakter
Kommunedirektaren gis fullmakt til & fordele sentralt budsjettert lannsoppgjarsavsetning til
sektorene nar lgnnsoppgjgrene er avsluttet.

5. Brukerbetaling, takster og gebyrer

Brukerbetaling, takster og gebyrer vedtas slik de fremkommer i saken.

For de kommunale betalingstjenester (vann, avlgp, renovasjon, feiing, byggesak, oppmaling og
private planer) der selvkost er satt som rettslig ramme for brukerbetaling, skal gebyrene settes
slik at det oppnas full kostnadsdekning.

6. Avdrag og opplaning

6.1 Lerenskog kommune tar opp inntil 1,394 mrd. kr i 1an til finansiering av investeringer i 2023.
6.2 Lerenskog kommune betaler avdrag pa 218 mill. kr i 2023.

6.3 Larenskog kommune tar opp inntil 50 mill. kr i startlan for videre utlan i 2023.

7. Budsjettvedtak

7.1 Driftsbudsjettet vedtas i henhold til hovedoversiktene:

e Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4, farste ledd (1A)
o Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften 8§ 5-4, annet ledd (1B)

7.2 Investeringsbudsjettet vedtas i henhold til hovedoversiktene:
o Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5, farste ledd (2A)
e Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5, annet ledd (2B)

8. Klimabudsijett
Klimabudsijett for Larenskog kommune vedtas.

9. Digitaliseringsstrategi
Digitaliseringsstrategien for Larenskog kommune vedtas.

10. Budsjettoppfaelging
10.1.Kommunestyret skal etter hvert tertial orienteres om status for drifts- og investerings-
budsijettet, inklusive finansomradet. Orienteringen sendes via hovedutvalgene.

10.2.Behov for budsjettrevisjoner presenteres ved 1. og 2. tertialrapportering i 2023, bade for

drifts- og investeringsbudsjettet, med bakgrunn i de behov for justeringer som framkommer av
gkonomirapportering pa samme tidspunkt.

Side 7 av 148



@konomiplan for 2023-2026

85-4, fgrste ledd - bevilgningsoversikt drift (1A)

Regnskap  Opprinn.  Revidert [Arsbudsjett ~ @k.plan dk.plan @k.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026

Belgp i 1000 2022 2022
Sentrale inntekter
Inntekts- og formuesskatt -1 577 848 -1 600 000 -1 773 091 |-1 784 098 -1 814 419 -1 841 312 -1 893 432
Rammetilskudd -1020 846 -974 254 -936 944 |-1 167 875 -1 283 224 -1 354 367 -1 398 609
Eiendomsskatt annen eiendom =77 119 -81 000 -81 000 -80 000 -80 500 -81 000 -81 500
Integreringstilskudd -33 467 -20 100 -57 000 -80000  -50 000 -20 000 -20 000
Kompensasjons- og investeringstilskudd fra
Husbanken 0 -3 140 -3 140 -4 075 -3974 -3 867 -3 768
Sum Sentrale inntekter -2 709 281 -2 678 494 -2851175|-3 116 048 -3 232 117 -3 300 546 -3 397 309
Sentrale utgifter
Reservert bevilgning lgnnsoppgjer 0 37710 24 084 60 000 62 500 67 500 70 000
Kapitalkostnader som dekkes ved gebyrer
(selvkost) 0 0 0 -67 765  -78 885 -86 686 -92 289
Finansiell leasing - Lgrenskog kommunale
pensjonskasse 0 0 0 -5 250 -5 250 -5 250 -5 250
Sum Sentrale utgifter 0 37 710 24 084 -13015  -21635 -24 436 -27 539
Driftsutgifter per tjenesteomrade 2299229 2338871 2570457 | 2735034 2783296 2818094 2884729
Avskrivninger 195632 252000 252000 280000 263000 255000 257 000
Brutto resultat (KOSTRA) -214 419 -49 913 -4634| -114029 -207 456 -251888 -283 119
Netto finansutgifter og inntekter
Avdrag pa lan 162778 190000 171000 218000 229000 232000 237000
Renteutgifter 97873 126300 142300| 247300 276300 281300 280 300
Renteutgifter - byggelansrenter
investeringsbudsjettet -7 162 -15 000 -15 000 0 0 0 0
Renteinntekter -11 701 -8 751 -20 751 -28000  -25800 -19 000 -18 000
Startlan - renteutgifter 4275 7 000 7 000 10 500 10 700 9 500 8 500
Startlan - renteinntekter -6 348 -6 800 -6 800 -10 500 -10 700 -9 500 -8 500
Finansutgifter i tienesteomradene -4 782 -250 -250 -250 -250 -250 -250
Sum Netto finansutgifter og inntekter 234933 292499 277499| 437050 479250 494 050 499 050
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0 0
Motpost avskrivninger i ienesteomradene -195632 -252000 -252000| -280000 -263000 -255000 -257 000
Netto resultat -175 118 -9414 20 866 43 021 8794 -12 838 -41 069
Avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner
Disposisjonsfond - bruk 0 -40 022 -40 022 -27 463 0 0 0
Disposisjonsfond - avsetning 145 714 0 0 0 0 21674 50 959
Overfart til investering 30 700 53 000 53 900 3 000 3000 3000 3 000
Netto avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner
i tienesteomradene -1 296 -3 564 -34 744 -18 558 -11 794 -11 836 -12 890
Sum Avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner 175118 9414 -20 886 -43 021 -8 794 12 838 41 069
Arsoverskudd / underskudd 0 0 0 0 0 0 0
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85-4, annet ledd - bevilgningsoversikt drift (1B)

Regnskap Opprinn.  Revidert |Arsbudsjett ~ @k.plan  @k.plan  Bk.plan

2021 budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026

Belgp i 1000 2022 2022
Strategi og samfunnsutvikling 13 285 14 619 14 928 14 734 15 034 15 034 15 034
Kommunedirektar 2 498 2 685 2683 2678 2678 2678 2678
Styring og virksomhetsutvikling 132 864 136 337 137593| 147017 147751 149317 147751
Oppvekst og utdanning 960500 1000160 1055035| 1110301 1118041 1123191 1139251
Helse, omsorg og mestring 880 500 828061 947000| 928038 951388 966888 997 488
Kultur, idrett og frivillighet 106 486 101071 104473| 104670 110150 108900 108 900
Teknisk 255 434 256926 279001 | 404977 422399 420999 428 986
Felleskostnader -59 328 -4 802 -5 250 3810 3810 19 000 31500
Sentrale forutsetninger 1A og 2A 913 0 0 0 0 0 0
Sum netto rammer 2293151 2335057 2535463 | 2716226 2771252 2806008 2871589
Herav:
Avskrivninger 195 632 252000 252000 280000 263000 255000 257 000
Renteinntekter -350 -250 -250 -250 -250 -250 -250
Utbytter -4 668 0 0 0 0 0 0
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -5 0 0 0 0 0 0
Renteutgifter 240 0 0 0 0 0 0
Motpost avskrivninger -195 632 -252 000 -252000| -280000 -263000 -255000 -257 000
Overfgring til investering 357 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne driftsfond 57 934 0 18 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -59 587 -3564  -34762 -18558 -11794 -11836  -12 890
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0 0
Sum rammer uten 1A-poster 2299229 2338871 2570457 2735034 2783296 2818094 2884 729
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8 5-5 Bevilgningsoversikter - investering (2A)

Belgp i 1000

Regnskap Opprinn. Revidert
2021 budsjett budsjett
2022 2022

Arsbudsijett @k.plan @k.plan @k.plan
2023 2024 2025 2026

Investeringer i varige driftsmidler

Tilskudd til andres investeringer

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper

Utlan av egne midler

Avdrag pa lan

1503327 1995017 1672 546
3704 1731 2 466
2192 2304 2 304

0 0 0
0 0 0

1 663 437 646 679 537 249 250 800
2466 2466 2466 2466
2304 2304 2304 2304

0 0 0 0
0 0 0 0

Sum investeringsutgifter

1509 222 1999 052 1677 316

1668 207 651 449 542 019 255 570

Kompensasjon for merverdiavgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg av finansielle anleggsmidler

Mottatte avdrag pa utlan av egne midler

Bruk av lan

-227 234 -266 813 -235 903
-189 737  -28419 -66 337

-39 938 0 -9 090
-5 0 0
0 0 0

1003 637 1650821 1307 000

-148 677 -55 029 -69 831 -15418
-123 397 -12 466 -78 789 -37 866

0 0 -38 000 0
0 0 0 0
0 0 0 0

-1 393 133 580 954 352 399 199 286

Sum investeringsinntekter

1460 551 1946 052 1 618 329

-1 665 207 648 449 539 019 252 570

Videreutlan

Bruk av Ian til videreutlan
Avdrag pa lan til videreutlan
Mottatte avdrag pa videreutlan

32534 72000 83412
-32534 -72000 -83412
51768 41000 41000
-50 326 -41 000  -41 000

50 000 50 000 50000 50000
-50 000 -50 000 -50 000 -50 000
38000 38 000 38000 38000
-38 000 -38 000 -38 000 -38 000

Netto utgifter videreutlén

1442 0 0

0 0 0 0

Overfgring fra drift

-31057 -53000 -53900

-3000 -3000 -3000 -3000

Avsetninger til bundne investeringsfond 1745 0 7 100 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -1442 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond -19 360 0 -12187 0 0 0 0
Dekning av tidligere &rs udekket belgp 0 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -50 114 -53 000 -58 987 -3000 -3000 -3000 -3000
Fremfart til inndekning i senere ar (udekket) 0 0 0 0 0 0 0
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8 5-5 Bevilgningsoversikter - investering (2B)

1. Investeringer i varige driftsmidler

Regnskap  Opprinn.  Revidert |Arsbudsjett @k.plan  @k.plan  Bk.plan
2021 budsjett budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Andre formalsbygg 5443 93 000 34 000 57 557 0 0 0
Grunn- og tomteerverv 0 130 000 5000 235 000 40 000 40 000 40 000
Skoler og tilhgrende anlegg 724842 887504 854501| 534223 57000 20000 15 000
Barnehager 65450 131300 131932 47506 121500 28500 30000
Helse- og omsorgsbygg 3655 29 200 1500 29 200 1000 125000 0
Kultur, idrett og grentanlegg 15524 54 194 19 484 74 648 130725 58 130 800
Kirke og graviunder 218 0 2500 0 0 0 0
Vei, vann, avlgp og renovasjon 530251 579750 530058 610 303 242454 211619 111000
Avsluttede prosjekter med avtaler 51110 0 130 0 0 0 0
Programomrader 106 834 90 069 93 441 75000 54000 54000 54000
Investeringer i varige driftsmidler 1503327 1995017 1672546| 1663437 646 679 537249 250 800
2. Tilskudd til andres investeringer
Regnskap  Opprinn.  Revidert [Arsbudsjett @k.plan @k.plan  @k.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Fjellhamar pumpestasjon og rgrmateriell 1050 1050 1050 1 050 1050 1050 1050
Larenskog kirkegard og graviund, utvidelse 1973 0 0 0 0 0 0
Radmann Paulsens vei - overtatt 484 484 484 484 484 484 484
Skarer syd - omlegging Gamleveien gst 129 129 129 129 129 129 129
Skarer Syd - Infrastruktur Bjarne Haugens gt
ost 67 67 67 67 67 67 67
Skarer Syd - Larenparken 0 0 214 214 214 214 214
Skarer Syd - Gangveg og fortau 0 0 76 76 76 76 76
Skarerfaret fortau 0 0 48 48 48 48 48
Sentralplassen (A8215) 0 0 397 397 397 397 397
Tilskudd til andres investeringer 3704 1731 2 466 2 466 2 466 2 466 2 466
3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
Regnskap  Opprinn.  Revidert [Arsbudsjett @k.plan  @k.plan  @k.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Aksjer og andeler 2192 2 304 2 304 2 304 2 304 2 304 2 304
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2192 2 304 2 304 2 304 2 304 2 304 2 304
o .
4. Utlan av egne midler
Regnskap  Opprinn.  Revidert |Arsbudsjett ~ @k.plan  @k.plan  @k.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0 0
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Regnskap Opprinn. Revidert |Arsbudsjett ~ @k.plan  @k.plan  @k.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Sum del 1-4 1509222 1999052 1677 316| 1668207 651449 542019 255570
8 5-6 Pkonomisk oversikt etter art - drift (3)
Regnskap  Opprinn.  Revidert |Arsbudsjett ~ @k.plan Dk.plan Dk.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026
Belgp i 1000 2022 2022
Rammetilskudd -1020846 -974 254 -936 944 |-1167 875 -1 283 224 -1 354 367 -1 398 609
Inntekts- og formuesskatt -1 577 848 -1 600 000 -1 773 091 |-1 784 098 -1 814 419 -1 841 312 -1 893 432
Eiendomsskatt -77 119 -81 000 -81 000 -80 000 -80 500 -81 000 -81 500
Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 0 0
Andre overfaringer og tilskudd fra staten -36 117 -23 240 -60 140 -84 075 -53 974 -23 867 -23 768
Overfgringer og tilskudd fra andre -461460 -315871 -340034| -326336 -326336 -326336 -326336
Brukerbetalinger -132915 -139894 -136279| -127388 -129388 -130388 -131388
Salgs- og leieinntekter -379929 -426992 -433717| -481750 -530140 -558385 -582 969
Sum driftsinntekter -3 686 234 -3 561 251 -3 761 205 |-4 051 523 -4 217 980 -4 315 655 -4 438 003
Lannsutgifter 1610706 1626098 1732482| 1811429 1853036 1885636 1941100
Sosiale utgifter 374426 450044 466 369| 465605 465713 481005 493403
Kjgp av varer og tienester 1002296 954327 1045716| 1140407 1189473 1202824 1224078
Overfaringer og tilskudd til andre 288754 228869 260004| 240052 239302 239302 239302
Avskrivninger 195632 252000 252000| 280000 263000 255000 257 000
Sum driftsutgifter 3471815 3511338 3756571| 3937494 4010525 4063768 4154884
Brutto driftsresultat -214 419 -49 913 -4634| -114029 -207 456 -251888 -283 119
Renteinntekter -18399 -15801  -27 801 -38750 -36750 -28750  -26 750
Utbytte -4 668 0 0 0 0 0 0
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler -5 0 0 0 0 0 0
Renteutgifter 95227 118300 134300| 257800 287000 290800 288800
Avdrag pa 1an 162778 190000 171000| 218000 229 000 232000 237000
Netto finansutgifter 234933 292499 277499| 437050 479250 494 050 499 050
Motpost avskrivninger -195632 -252000 -252000| -280000 -263000 -255000 -257 000
Netto driftsresultat -175 118 -9414 20 866 43 021 8794 -12 838 -41 069
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Regnskap Opprinn.  Revidert [Arsbudsjett ~ @k.plan Jk.plan Jk.plan
2021  budsjett  budsjett 2023 2024 2025 2026

Belgp i 1000 2022 2022
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfaring til investering 31057 53 000 53 900 3 000 3000 3000 3000
Avsetninger til bundne driftsfond 57 934 0 18 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -59 587 -3 564 -34 762 -18558 -11794  -11 836 -12 890
Avsetninger til disposisjonsfond 145714 0 0 0 0 21674 50 959
Bruk av disposisjonsfond 0 -40 022 -40 022 -27 463 0 0 0
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto
driftsresultat 175118 9414 -20 866 -43 021 -8 794 12 838 41 069
Fremfgrt til inndekning i senere ar
(merforbruk) 0 0 0 0 0 0 0

Budsjettskiema §5-6 @konomisk oversikt etter art - drift (3) viser forutsetninger lagt til grunn i gkonomiplanen pa artsgrupper.
Oversikten (tallene) vil endres nar administrasjonen arbeider videre med detaljering av rammene som kommunestyret vedtar.
Skjemaet er vedlagt til informasjon.
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3 Kommunens rammestyringssystem

Kommunelovens gkonomibestemmelser

Bestemmelser om gkonomiplan og arsbudsjett fremkommer av kommunelovens kapittel 14 og
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkes-
kommuner mv. Bestemmelsene fremholder fglgende krav til kommunens gkonomiforvaltning:

¢ Kommunen skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over
tid.

e Kommunen skal utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og
gkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

e Kommunen skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer vesentlig
finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har av denne grunn eksklusive rettigheter og
plikter. Det er kommunestyret selv som vedtar budsjett og gkonomiplan. Ordet selv er en
delegeringssperre; ingen andre instanser enn kommunestyret kan fatte et gyldig vedtak. Det
kan ikke delegeres til formannskap eller utvalg, verken helt eller delvis.

Kommunestyret er forpliktet til & vedta en gkonomiplan som:

e Viser hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale planer skal falges opp

e Viser kommunestyrets prioriteringer og bevilgninger og de méalene og premissene som
gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa.

e Viser utviklingen i kommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige
langsiktige forpliktelser

e Angir hvor mye lan som skal (kan) tas opp i budsjettaret
Er i balanse og er realistisk, fullstendig og oversiktlig

e Erdeltinnien driftsdel og en investeringsdel.

Saldert budsjett og gkonomiplan

Kommunedirektgren er av kommunestyret palagt a legge frem et saldert forslag til budsjett og
gkonomiplan. Budsijettforslaget skal veere basert pa riktige og realistiske forutsetninger og vaere
i samsvar med kommunestyrets faringer og eventuelle vedtak om iverksettelse av konkrete
tiltak.

Kommunedirektgren legger vekt pa at budsjettfremlegget skal gi et riktig og forstaelig bilde av
kommunens gkonomiske situasjon. De mest sentrale tallstgrrelser er derfor seerskilt fremstilt
med sikte pa a gi et tydelig og informativt bilde av den gkonomiske stilling og de fremtidige
gkonomiske disposisjoner.

@konomiplan og arsbudsjett

Rammestyringen i Larenskog kommune legger til grunn at kommunestyret vedtar netto-
bevilgning til sektorene. Dette betyr at endringer i brutto utgifter og brutto inntekter kan skje uten
at dette krever nytt vedtak i kommunestyret sa lenge netto driftsramme ikke endres.

Det innebzerer ogsa at kommunedirektgren har fullmakt til & flytte budsjett mellom virksomheter
innenfor sektorens vedtatte rammer uten politisk vedtak. Administrasjonen skal imidlertid sgrge
for at politikken holdes informert om administrative endringer i forbindelse med rapportering.
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Konsekvensjustert budsjett
Utgangspunktet for budsjett 2023 og gkonomiplan for perioden frem til og med 2026 er
konsekvensjustert budsjett. Konsekvensjustert budsjett er:

e Vedtatt budsjett for 2022 er utgangspunkt for alle videre endringer som gjgres i
gkonomiplanen

Vedtak som er gjort i gkonomiplan for 2022-2025 fremskrives.

Effekt av politiske vedtak som er gjort inneveerende ar legges til

Rammene justeres for effekt av lgnns- og prisvekst

Andre kjente forhold som pavirker gkonomien i perioden 2023 - 2026. Eksempel pa det siste
er valg som avholdes annet hvert ar.

Det bemerkes at konsekvensjustert budsjett i all hovedsak uttrykker de prioriteringer og
beslutninger det allerede er fattet vedtak om, samt lgnns- og prisjusteringer.

Forslag som omtales i konsekvensjustert budsijett kan foreslas endret eller fiernet i
kommunedirektarens forslag eller i kommunestyrets vedtak.

Nye tiltak og realendringer i budsjett
Her fremkommer de realendringer i budsjettet som kommunedirektaren foreslar.

Hovedutvalgene
Kommunedirektgrens forslag til arsbudsjett og gkonomiplan legges frem for hovedutvalgene far
behandlingen i formannskapet og kommunestyret.

Det legges til grunn at hovedutvalgene i sin behandling av kommunedirektagrens budsjettforslag
gir tilrddninger til kommunestyret om fordeling mellom de ulike virksomheter og prioriteringen av
tiltak, bade hva gjelder tiltak som finansieres innenfor tidligere tildelt ramme, og de som
kommunedirektgren foreslar iverksatt.

Offentliggjering

Innstillingen til skonomiplan og arsbudsjett, med alle forslag til vedtak som foreligger, skall
offentliggjeres minst 14 dager far kommunestyret behandler den. Dette gjelder ikke for inn-
stillinger om endring i vedtatt gkonomiplan eller arsbudsijett.

Perspektivmeldingen - behov for revidering

Gjeldende lokal prosedyre for utarbeidelse og behandling av perspektivmelding og gkonomiplan
ble behandlet i sak 18/14 i kommunestyrets mgate 12. februar 2014, altsa for nesten 9 ar siden.
Etter kommunedirektgrens oppfatning er det behov for & se pd om denne prosedyren fortsatt
ivaretar de behov bade administrasjonen og politikerne har. Blant annet er det behov for & se pa
om perspektivmeldingen har den funksjon som var tiltenkt. Kommunedirektgren gnsker f.eks. &
vurdere om perspektivmeldingen i sterkere grad kan veere arena for & vedta de strategier som
trenges for & fglge opp kommuneplanen, samt mer tydelig legge faringer for de tiltak som skal
fremmes i gkonomiplanen.

Den overordnede hensikt er & sikre en god sammenheng i kommunens planhierarki, altsa fra
kommuneplan til arsbudsjett. Samtidig vil det kunne effektivisere og forenkle ved at man ikke
lager individuelle strategiplan/-saker, men fremmer dette enhetlig i en fornyet «strategi- og

perspektivmelding». Kommunedirektagren vil komme tilbake til dette i en egen sak over nyttar.
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4 Kommuneplanen

Kommuneplanens samfunnsdel - satsningsomrader

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens langsiktige og overordnede plan som skal gi
retning for utvikling av Lgrenskog-samfunnet. Planen uttrykker en visjon og angir fire satsings-
omrader som skal veere retningsvalg for kommunens utvikling.

Satsingsomradene gjelder for alle tienesteomrader, og kommunen ma jobbe mellom sektorer og
avdelinger for & oppna den gnskede utviklingen.

@konomiplanen har hovedmal og delmal som bygger pa satsingsomradene og skal oppnas
gjennom ulike prioriteringer og tiltak. Totalt bestar gkonomiplanen av 6 hovedmal og 16 delmal
som under kapitlet til hvert tienesteomrade er fordelt til de sektorer og avdelinger som har starst
pavirkning til at malene blir nadd.

Den administrative resultatoppfalgingen av mal er en del av den lgpende virksomhetsstyringen,
og politisk rapportering pa status og maloppnaelse skjer i arsrapporten.

Kommunens mal er sett i sammenheng med FNs baerekraftsmal som er verdens felles arbeids-
plan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. Beere-
kraft er delt inn i tre dimensjoner som ma veere i balanse — gkonomisk, sosial og miljgmessig.

Gjennom malene som er satt i gkonomiplanen bidrar kommunen innenfor alle dimensjonene og
sammenhengen er illustrert i maltabellen som kommer etter en kort beskrivelse av hvert
satsingsomrade.

Visjon

Lagrenskog - Grgnn, trygg og mangfoldig
Visjonen skal gi retning for Lgrenskog-samfunnet.

Visjonsbeskrivelse

Lagrenskog skal veere en grgnn kommune

Lgrenskog kommune skal ha en utvikling som er baerekraftig, miljg- og klimavennlig. Det skal
veere en malrettet innsats for ren luft, ren jord, rent vann og for bevaring av naturmangfoldet. En
baerekraftig utvikling innebaerer miljgvennlige byggematerialer, energieffektivisering og
miljgvennlig drift.

Larenskog skal veere en trygg kommune

Gode oppvekstsvilkar, mgteplasser og varierte kultur- og aktivitetstilbud skal stimulere til
samhold, trygghet og aktiv deltakelse. Flerfaglig, tidlig innsats overfor barn og unge skal
forebygge utenforskap, kriminalitet og rusproblemer.

Det skal veere trygt a ferdes i trafikken.

Kommunen har tjenester som hjelper innbyggerne i ulike faser av livet.

Lagrenskog skal veere en mangfoldig kommune
Det skal legges til rette for ulike typer boliger som tiltrekker seg mennesker ulik alder og ulike
livssituasjoner.
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Kulturtilbudet til alle grupper av befolkningen skal gjenspeile bade nytt og gammelt, og lokal
kulturarv og gamle tradisjoner skal lgftes frem til glede for nye generasjoner i Lagrenskog.
Naturen skal ha et rikt mangfold og veere til glede for bade dagens og morgendagens
innbyggere.

Universell utforming av bygninger og utenomhusomrader skal muliggjere aktiv deltagelse,
tilgjengelighet og valgmuligheter uavhengig av funksjonsevne.

Verdier

Kommunen har tre verdier som gjelder for alle ansatte i kommunen. Verdiene skal kjennetegne
kommunen i vart mgte med innbyggere og brukere av kommunale tjenester.

Apen:
A Vi mater innbyggerne og hverandre med apenhet, tillit og
pQY\ toleranse.
Vi er romslige og gir plass for forskjellighet.

Troverdig:

Troverdig
E 4 gag)erT x: Bglr?aer:doll:: \alllllleo \|cl)$cr).fesjonelt.

Vi gir presis og objektiv informasjon.

Engasjert:

Vi engasjerer oss faglig og personlig og streber etter a
utgjere en forskjell.

Vi er fleksible og forandringsvillige, og setter pris pa nye
ideer og initiativ.

Tilhgrighet og fellesskap

Satsingsomradet tilhgrighet og fellesskap innebeerer prioritering av:

Medvirkning og deltagelse fra flest mulig innbyggere
Utvikling og styrking av frivilligheten

Trygg og god oppvekst og alderdom

Godt planleggingsarbeid og utvikling av lokalmiljgene

Om satsningsomradet

Satsingen pa tilhgrighet og felleskap er overbyggende og har betydning for mange
samfunnsomrader i kommunen. Det handler om at Larenskog skal veere et lokalsamfunn der
folk gnsker & jobbe, leve og bo. Lgrenskog er i endring som falge av befolkningsvekst,
utbygging og gkt mobilitet. A delta i utviklingen av neermiljget gir fellesskap og styrket
tilhgrighet.

Mal for kommunen

Mal Delmal
| Larenskog er innbyggere engasjerte og alle kan Deltakelse i medvirkningsaktiviteter gker og gjenspeiler
medvirke og delta befolkningen
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Mal Delmal

Innbyggere vet hvordan de kan medvirke og opplever at de kan
pavirke

Larenskog er et trygt og levende lokalsamfunn Alle innbyggere har tilgang til lokale mgteplasser

der folk vil jobbe, leve og bo

Det er tilrettelagt for varierte og attraktive arbeidsplasser

Kulturtilbud, arrangementer og frivillige organisasjoner har gkt

deltakelse
Larenskog har beerekraftige tjenester med vekt pd Forebyggende tiltak reduserer behovet for kompenserende
forebygging tjenester
Kommunens tjenester er samordnet, og tilpasset innbyggernes
behov

Bokvalitet og inkluderende bomiljg

Satsingsomradet bokvalitet og inkluderende bomiljg innebzerer prioritering av:

Ulike boligtyper som gir tilbud til alle boligsgkende
Gode utearealer

Klimavennlige byggematerialer og Igsninger
Samarbeid med bolignaeringen

Om satsningsomradet

Den omfattende bolighyggingen gjar at kommunen vil vokse sterkt ogsa de neste arene. Til-
gang til boliger i forskjellig prisklasser og starrelser er viktig for a fa innbyggere til & trives og bli i
Legrenskog. Et variert boligtilbud vil sgrge for boliger for alle. Kommunen skal kreve bokvalitet i
alt som bygges og det skal veere gode utearealer med grgnne lunger.

Mal for kommunen

Mal Delmal
Lagrenskog har et variert botilbud og det er kvalitet i det Bomiljger har tilgang til grenne omrader og eksisterende
som bygges natur i neeromradet

Det er tilrettelagt for framtidens boformer

Folk er trygge i sine bomiljger, og det er en variert
sammensetning i boligtilbud

Bred ungdomssatsing

Satsingsomradet bred ungdomssatsing innebaerer prioritering av:

Ungdomsmiljg

Utdanning og arbeid

Mgtesteder for ungdom

Organisert og uorganisert idrett, fritidsaktiviteter og kulturtiloud
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Om satsningsomradet

Det skal legges vekt pa en bred ungdomssatsing. Satsingen skal veere en styrking av det
arbeidet som allerede gjgres for ungdom i Lgrenskog. Et trygt oppvekstmiljg, med fortsatt tidlig
innsats, utgjar en helhet der barndom og ungdomstid ma ses i sammenheng. En bred
ungdomssatsing er ikke ment & sta i veien for dette, men innebaerer en tydeligere prioritering av
tiltak for ungdom.

Mal for kommunen

Mal Delmal
Larenskog har gode og trygge ungdomsmiljger og Flere ungdommer fullfgrer grunnutdanningen og de som
arenaer for utvikling, leering og mestring dropper ut blir fulgt opp
Kommunen har tilgjengelige og tilpassede hjelpetilbud til
ungdom

Ungdommer fgler seg trygge i hverdagen

Trygg og miljgvennlig transport

Satsingsomradet trygg og miligvennlig transport innebeerer prioritering av:

e forlading av elbiler, bildeling og samkjgring

Om satsningsomradet

Befolkningsveksten skaper en kraftig gkning i transportbehovet. Malet er at denne gkningen
dekkes med miljgvennlig transport. Da ma flere sykle, g4, ta buss og tog. Vi ma la bilen sta litt
oftere. En sveert stor andel av korte reiser internt i Larenskog gjgres med bil. Mange av disse
reisene kunne ha veert erstattet med sykkel.

Mal for kommunen

Mal Delmal
| Larenskog kan folk ferdes trygt i trafikken og flere sykler, Antall hendelser i trafikken med myke trafikanter involvert
gar eller reiser kollektivt er redusert

Det er enkelt, attraktivt, trygt og helsebringende & ga og
sykle i Lgrenskog

Klimagassutslipp fra veitrafikken er redusert

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel har vaert under revisjon i 2021-2022. Nytt planforslag viderefarer i
stor grad hovedtrekkene i gjeldende arealdel, med bevaring av byggesonen og utvikling innen-
for neermere definerte omrader. Marka og grgntomrader sikres og bevares. Det er foreslatt
enkelte endringer og justeringer i plankartet, men de stgrste endringene ligger i bestemmelsene
og planbeskrivelsen.

Side 19 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel

Kommuneplanens samfunnsdel gir retning for utvikling av Larenskogsamfunnet og definerer
hvilke satsingsomrader kommunestyret gnsker a prioritere i valgperioden. Samfunnsdelen
inneholder en arealstrategi, som gir prinsipielle fgringer for arealutviklingen.

Arealdelen skal bidra til at kommunen utvikler seg i trdd med den vedtatte arealstrategien,
kommunens visjon og satsingsomradene i samfunnsdelen. Videre skal arealdelen gi faringer for
arealbruken gjennom et rettslig bindende kart og bestemmelser, i tillegg til utfyllende
retningslinjer og planbeskrivelse. Hensikten med revisjonen har veert en gjennomgang og
oppdatering av plandokumentene, slik at arealdelen falger opp statlige og regionale faringer og
er i samsvar med kommunens visjon, nylig vedtatt samfunnsdel og gjeldende arealpolitikk i
Larenskog.

Viktige faringer

Et viktig premiss i arbeidet har veert gkt fokus pa baerekraft - sosialt miljgmessig og gkonomisk.
Befolkningsveksten har veert hgy de siste arene og kommunen har tatt et stort ansvar for
bosettingen i regionen. Kommunen ser behov for en bedre styring av veksten og gkt fokus pa
kvalitet i utviklingen.

Hovedgrep og endringer i ny arealdel

Planen skal sikre beerekraftig stedsutvikling, bokvalitet og boligmangfold. Planen er ogsa et
virkemiddel for & styre vekst, skape trygg og miljgvennlig transport, styrke blagranne verdier og
ta hensyn til kulturminner. | trad med arealstrategien sikrer kommuneplanen at utbygging og
fortetting skjer i naerheten av eksisterende kollektivknutepunkt og lokalsentre, slik at
transportbehovet blir mindre og flere av bilreisene kan erstattes med sykkel og gange.
Utviklingsomradene har fatt tydeligere faringer for lokalisering av riktig type og mengde naering
til de ulike utviklingsomradene. Det er videre gitt bestemmelser som samlet sett vil kunne
begrense og styre fortettingen i eksisterende smahusomrader.

Det er nye bestemmelser og retningslinjer for bokvalitet og boligmangfold, samt samarbeid med
bolignaeringen. Bestemmelser for smahusomradene er revidert for a ivareta stedsindentitet,
bokvalitet og gode uteoppholdsarealer. Fremtidige samferdselstraseer for sykkel-ekspressvei og
superbuss sikres i kommuneplankartet, samt endring av hensynssone for fremtidig T-bane til
Skarer og synliggjering av mulig forlengelse til Ahus. Arealdelen har ogsa nye bestemmelser og
retningslinjer for sikring av blagre@nne strukturer og naturmangfold. Temakart for grannstruktur
er oppdatert, med nye bestemmelser til raviner og ravinelandskap. Det er i tillegg nye
bestemmelser, retningslinjer og hensynssoner for kulturminner og kulturmiljg som etter
kulturminnefaglig vurdering har stor bevaringsverdi.

Virkemidler for & styre vekst

Som svar pa den sterke befolkningsveksten er det innfgrt et nytt virkemiddel i arealdelen. Et nytt
rekkefglgekrav for teknisk og sosial infrastruktur, kommunal tjenesteyting og grannstruktur, har
som hensikt & sikre at dette er ivaretatt ved ny utbygging. Rekkefglgekravet gir kommunen
mulighet til & styre vekst, ettersom planer kan avvises eller utsettes dersom det ikke er
tilstrekkelig infrastruktur til stede. | planbeskrivelsen er det i tillegg tydeliggjort sammenhengen
med arealplanlegging og kommunens arlige arbeid med perspektivmelding og gkonomiplan.
Prioriteringer i gkonomiplanen gir rammer som all arealplanlegging i kommunen ma forholde
seq til. Arealdelen har et plankrav for utvikling av stgrre arealer, og det er kommunen selv som
har ansvar for & utarbeide helhetlige planer eller omradereguleringer der viktige formal kan
sikres i plankartet.

Beerekraftperspektivet
Kommuneplanens arealdel legger rammer for & realisere beaerekraftig steds- og
samfunnsutvikling, og felger opp FNs beerekraftsmal. Den sosiale bzerekraften ivaretas gjennom
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a tilrettelegge for utvikling av et mangfoldig boligtilbud, flerfunksjonelle byrom og kortreiste
arbeidsplasser, samt stedsidentitet og god folkehelse. | planen realiseres dette gjennom & gi
tydeligere faringer for utviklingsomradene med hensikt & lede boligveksten til
utviklingsomradene og gjennom sterkere styring av vekst i smahusomradene. Innenfor
miljgmessig baerekraft ivaretas matjord, skog og mark, vassdrag og naturmangfold.

Planen tilrettelegger ogsa for grann mobilitet, derav mindre utslipp og forebyggende tiltak for
klimaendringer. Dette realiseres ved at samferdselstraseer sikres i kart, og gjennom krav om
helhetlig planlegging for a sikre hensyn til fremtidige kollektiv- og mobilitetslasninger. Arealdelen
stgtter ogsa opp under gkonomisk baerekraft, gjennom a tilrettelegge for arbeidsplasser, og
sikre virkemidler for styring av vekst og utvikling. Dette realiseres ved at naeringsarealer i
utviklingsomrader opprettholdes, og at behov for & etablere offentlige tjenester, handel og
neering i utviklingsomradene ma avklares i helhetlig plan far utvikling.
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5 Statsbudsjettet — virkning for kommunene

Revidert nasjonalbudsjett 2022

Revidert nasjonalbudsjett 2022

| revidert nasjonalbudsjett 2022 ble realveksten i de samlede og frie inntektene til kommune-
sektoren i 2022 beregnet til forholdsvis -3,3 mrd. kr og -8,9 mrd. kr, nar man maler fra anslag til
regnskap for 2022. Ekstraordingere skatteinntekter knyttet til utbytte pa 14 mrd. kr og tiltak
knyttet til koronapandemien, ble holdt utenfor vekstanslaget.

Realveksten i de samlede og frie inntektene til kommunesektoren i 2022 er na beregnet til
henholdsvis -7,4 mrd. kr og -13,3 mrd. kr. Skatteinntektene til kommunesektoren i 2022 knyttet
til inntekt og formue er beregnet til & bli 2,4 mrd. kr hayere enn lagt til grunn i revidert nasjonal-
budsjett 2022, som kan vaere med & dempe inntektsnedgangen noe ned for 2022. Samtidig er
den kommunale deflatoren (pris- og kostnadsveksten) for 2022 oppjustert fra 3,7 % til 5,3 %.
(Anslag for deflatoren er beheftet med usikkerhet da den er laget pa et tidligere tidspunkt.)

Bakgrunnen for gkningen i kostnadsveksten er hovedsakelig et uvanlig hgyt anslag for prisvekst
gjennom aret. Oppjusteringen av kostnadsveksten trekker isolert sett inntektsveksten i 2022
ned med 7,1 mrd. kr. Denne kostnadsveksten viderefgres i 2023 og kompenseres ikke.

Inntektsutviklingen i 2022 ma ses i sammenheng med den sterke inntektsgkningen i 2021.
Kommunesektoren fikk i 2021 gkte skatteinntekter pa 18,2 mrd. kr sammenliknet med nasjonal-
budsjettet for 2021. Mye av de ekstra skatteinntektene var engangsinntekter som ikke ble
viderefart til 2022. Samtidig har det veert en sterk kostnadsgkning i 2022 som drar ned det reelle
inntektsnivaet. Med bakgrunn i at kommunesektoren samlet sett i 2021 kunne vise til gode regn-
skapsresultater, mener departementet at sektoren er rustet til & mate strammere gkonomiske
rammevilkar i 2022, selv om det er variasjon mellom kommuner.

Koronapandemien

Det ble i april 2020 satt ned en arbeidsgruppe for & ga gjennom hvilke typer utgifter og inntekter
som blir pavirket av utbruddet av koronaviruset, og gi et anslag pa hvor mye de ulike typene
utgifter og inntekter utgjar.

For 1. halvar 2022 har arbeidsgruppen anslatt at virusutbruddet har kostet kommunene og
fylkeskommunene til sammen 8,8 mrd. kr for farste halvar 2022. Stortinget har bedt regjeringen
om & komme tilbake til saken i nysalderingen av 2022-budsjett i november.

Det gskonomiske opplegget for kommunesektoren i 2023

I kommuneproposisjonen for 2023 legger regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens
samlede inntekter pa mellom 1,8 og 2,3 mrd. kr. fordelt pa kommuner og fylkeskommuner.

Regjeringen legger na opp til en realvekst i sektorens samlede inntekter i 2023 pa 2,6 mrd. kr.
Altsa hagyere enn den gvre rammen varslet i kommuneproposisjonen. Dette tilsvarer en
realvekst pa 0,6 %. Inntektsveksten er regnet fra inntektsnivaet i 2022 slik det ble anslatt etter
stortingsbehandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2022, korrigert for ekstraordinaere
skatteinntekter pa 14 mrd. kr og bevilgninger knyttet til koronapandemien i 2022.
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Ved beregning av realvekst i kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og
kostnadsvekst pa 3,7 %, se pkt. om deflator.

Vekst i frie inntekter 1,7 mrd. kr
Merkostnader til demografi (-) -1,7 mrd. kr
Mindrekostnader til pensjon (+) 0,1 mrd. kr
@kt handlingsrom kommunene 0,1 mrd. kr

Frie inntekter

Av veksten pa 2,6 mrd. kr far kommunene en gkning i frie inntekter pd om lag 1,7 mrd. kr.
Veksten i frie inntekter ma ses i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter som
folge av befolkningsutviklingen og merutgifter knyttet til pensjon. Demografikostnadene for
kommunesektoren ble i kommuneproposisjonen for 2023 beregnet til om lag 1,9 mrd. kr. Av
dette var 1,4 mrd. kr knyttet til tienester som ble finansiert av de frie inntektene. Nar det gjelder
pensjonskostnader, var det anslatt en nullvekst utover deflator.

Med oppdaterte beregninger anslas det na en gkning i demografikostnadene pa 3,2 mrd. kr. Av
dette er om lag 2,6 mrd. kr merutgifter som blir finansiert av de frie inntektene. Dette er 1,2 mrd.
kr hgyere enn anslaget i kommuneproposisjonen for 2023.

Av gkningen i demografikostnader pa 2,6 mrd.kr gjelder om lag 1,7 mrd. kr for kommunene. Sett
under ett ma en betydelig del av oppjusteringen ses i sammenheng med tallet pa flyktninger fra

Ukraina. Anslaget er usikkert, og tallet pa flyktninger kan gke. Anslaget for pensjonskostnadene
viser en nedgang pa om lag 100 mill. kr for kommunene.

Etter dette anslds kommunenes handlingsrom & gke med 100 mill. kr i 2022. For kommunene
gar dermed de frie inntektene mot utgiftene knyttet til demografi. Det er dermed ikke stort
handlingsrom, noe som betyr at dette eventuelt ma skapes lokalt.

Deflator
Pris- og lannsvekst for kommunesektoren for 2023 er anslatt til 3,7 %. Det er i dette anslaget
tatt hensyn til at kommunene ikke mottar stramstgtte.

Deflatoren bestar av tre komponenter med ulik vekt; prisvekst produktinnsats (27 %), prisvekst
investeringer (15 %) og lannsvekst (58 %). Lannsveksten er anslatt a bli 4,2 %. Prisveksten for
produktinnsats og investeringer er anslatt til henholdsvis 3,0 % og 3,2 %.

Skattgren 2023

Den kommunale skattgren angir hvilken andel av skatt pa alminnelig inntekt for personlige
skattytere som skal tilfalle kommunesektoren. Det er langvarig praksis for at skattarene
fastsettes med sikte pa at skatteinntektene skal utgjgre 40 % av kommunenes samlede
inntekter.

Anslaget pa kommunesektorens skatteinntekter i 2023 bygger blant annet pa 0,8 %
sysselsettingsvekst og 4,2 % lgnnsvekst fra 2022 til 2023. | statsbudsjettet foreslas den
kommunale skattgren gkt med 0,2 %- poeng til 11,15 %. Skatteinntektene anslas etter dette a
utgjere 40 % av kommunesektorens samlede inntekter i 2023.

Kommunesektorens inntekter fra skatt pa inntekt og formue anslas med dette opplegget a
utgjgre 241,1 mrd. kr i 2023, en nominell reduksjon pa 5 % fra 2022. Reduksjonen ma blant
annet ses i sammenheng med de midlertidig hgye skatteinntektene i 2022 pga. tilpasninger til
endret skatt pa utbytte.
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Allmennlegetjenesten

Regjeringen falger opp Hurdalsplattformen der det kommer frem at regjeringen vil styrke
fastlegeordningen slik at rekruttering og stabil legedekning sikres i hele landet, bl.a. ved &
etablere nye rekrutteringshjemler, korte ned listelengden til fastlegene og gke basistilskuddet
per innbygger.

Regjeringen foreslar betydelige gkte bevilgninger til allmennlegetjenesten i 2023. Det foreslas a
styrke allmennlegetjenesten med 690 mill. kr. Helarseffekten av forslaget er 920 mill. kr f.o.m.
2024. styrkingen samlet skal legge til rette for rekruttering, kapasitet og kvalitet i allmennlege-
tjenesten.

@kt basistilskudd til fastleger

Det foreslas & styrke basistilskuddet til fastleger fra 1. mai 2023 med 480 mill. kr.
Rammetilskuddet gkes tilsvarende. For bedre & understgtte betaling for arbeidsbelastning og
bedre oppfalging av medisinsk ressurskrevende listeinnbyggere, foreslas det a avvikle
knekkpunktet og innfare et risikojustert basistilskudd. Det risikojusterte basistilskuddet fra 1. mai
2023 skal i farste omgang baseres pa alder, kignn og indikator for helsetilstand. Helarseffekten
av forslaget er 720 mill. kr.

Nasjonal ALIS

Den nasjonale ALIS-ordningen (leger i spesialisering i allmennmedisin) foreslas styrket med 200
mill. kr. Gjennom a styrke ordningen vil alle som starter spesialisering i allmennmedisin i 2023
kunne fa tilbud om en ALIS-avtale.

Forskning i allmennmedisin
10 mill. kr foreslas for & styrke forskning i allmennmedisin i 2023.

Ekspertutvalg skal gjennomga fastlegeordningen

Regjeringen har nedsatt et ekspertutvalg for & utrede hvordan fastlegeordningen kan gjares mer
baerekraftig. Dette innebaerer at de samlede ressursene i helse- og omsorgstjenesten skal
brukes best mulig. Utvalget skal blant annet vurdere og foresla tiltak knyttet til hvordan
kapasiteten kan gkes ved a rekruttere flere leger, gjennom a tilrettelegge for flere profesjoner
ved allmennlegekontorene og ved hjelp av digitalisering. Ekspertutvalget skal levere farste
rapport med forelgpige vurderinger og anbefalinger innen 1. desember 2022. Rapport med
endelige vurderinger og anbefalinger skal leveres 15. april 2023.

Toppfinansieringsordning

Kommunene har ansvaret for & gi helse- og omsorgstjenester til dem som har krav pa dette i
henhold til helse- og omsorgstjenesteloven. Tjenestene finansieres i hovedsak gjennom
kommunenes frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd). Behovet for ressurskrevende
tienester varierer betydelig mellom kommuner. Det har forelgpig veert vanskelig & finne objektive
kriterier i inntektssystemet som kan fange opp denne kostnadsvariasjonen.

Forslaget til bevilgning for 2023 tar utgangspunkt i faktisk utbetaling for 2022 pa 10,9 mrd. kr.
Dette inkluderer de kommuner som var med i forsgket med statlig finansiering av omsorgs-
tienester som opphgrte fra 1. januar 2022.

Utbetalingene i 2022 er framskrevet til 2023 pa grunnlag av gjennomsnittlig underliggende vekst
i ordningen fra 2019 til 2022 som var pa om lag 2,6 %. Det gir isolert sett en gkning pa 285 mill.
kr. Innslagspunktet foreslas satt til 1,526 mill.kr. Dette er en gkning som tilsvarer den anslatte
lznnsveksten for 2022 pa 3,8 %. Tilskuddsrammen foreslas pa 11,6 mrd. kr.
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Seerskilte satsninger og endringer fra 2023

Grunnrenteskatt pa vindkraft og havbruk

| dag har kommunene noen inntekter fra havbruk: Fra vekst i oppdrettsneeringen fra Havbruks-
fondet og produksjonsavgift (med virkning fra 1.1.2021). Fra 1. juli 2022 gjelder en ny seeravgift
for landbasert vindkraft som skal ga til vertskommunene. Kommunene kan og ha inntekter pa
eiendomsskatt pa havbruksinstallasjoner og vindkraftanlegg.

Regjeringen foreslar na a innfgre grunnrenteskatt for landbasert vindkraftverk og pa havbruk
(oppdrett av laks, grret og regnbuegrret) fra 2023, med en effektiv sats pa 40 %. Forslaget om
grunnrenteskatt pa vindkraft vil bli sendt pa hering innen utgangen av aret.

En viktig del av forslaget er at lokalsamfunn som stiller naturressurser til disposisjon, men og
fellesskapet, skal fa en del av grunnrenten. Regjeringen legger opp til at halvparten av
inntektene fra grunnrente skal ga til kommunesektoren. Totalt er dette anslatt til & utgjgre rundt
3,1-3,2 mrd. kr i 2023. Alle kommuner og fylkeskommuner vil fa inntekter fra grunnrenten, men
vertskommunene vil fa en starre andel.

Kommunesektorens inntekter er tredelt:

e En produksjonsavgift, som vil ga direkte til vertskommunene (og for havbruk til noe av
avgiften og ga til vertsfylkeskommunene). Denne er estimert til 750 mill. kr for havbruk og
334 mill.kr for vindkraft.

e En naturressursskatt, som vil ga inn til inntektsutjevningen til kommunene og
fylkeskommunene. Denne er estimert til 750 mill. kr for havbruk og 217 mill. kr for vindkratft.

e En ekstrabevilgning, som vil ga inn i rammetilskuddet. Denne skal sikre at
kommunesektoren far den fastsatte delen av grunnrenta pa 50 %. For 2023 er denne
estimert til 325-400 mill. kr for havbruk og 700 mill. kr for vindkratft.

Grunnrentesatsen blir innfgrt for inntektsaret 2023. Kommunesektoren vil fa inntektene aret
etterpd, det vil si, farste gang i 2024. | og med at trekket for den enkelte kommune farst blir
kjent nar inntektene er realisert, er denne inntekten for den enkelte kommune ikke innarbeidet.
Produksjonsavgiften og naturressursskatten sgrger for stabile inntekter, selv i ar med lav
grunnrente. Samtidig gjer ekstrabevilgningen at kommunesektoren tar del i fordelene i ar med
hgy grunnrente.

Omradesatsninger

Omradesatsinger er avtalebaserte langsiktige samarbeid mellom stat og kommune om ekstra
innsats i levekarsutsatte byomrader. | 2023 foreslar regjeringen a gke midlene til
omradesatsninger med 15 mill. kr til nye samarbeidsavtaler om omradesatsninger.
Omradesatsningen omfatter de store byene som har oppsamling av levekarsutfordringer.

Gratis deltidsplass i SFO pa 1. trinn — helarseffekt av endring i 2022

Ved Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2022 ble det vedtatt a innfare 12 timers gratis
SFO pa farste trinn fra hgsten 2022. Kommunesektoren ble kompensert giennom en gkning i
rammetilskuddet pa 640 mill. kr. Tiltaket far helarseffekt i 2023, og rammetilskuddet gkes med
ytterligere 795,4 mill. kr.

Maksimalprisen for foreldrebetaling i barnehagen ble fra 1. august 2022 redusert til 3 050 kr per
maned, noe som tilsvarer nivaet som ble lagt til grunn etter inngaelsen av barnehageforliket i
2003. Som kompensasjon ble rammetilskuddet gkt med 314,9 mill. kr. Endringen far
helarseffekt i 2023, og rammetilskuddet gkes med 400,4 mill. kr.
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Ytterligere reduksjon i maksimal foreldrebetaling i barnehagen i 2023
Det foreslas en ytterligere reduksjon i maksimalprisen for foreldrebetaling i barnehagen, til 3 000
kr per maned fra 1. januar 2023. Som kompensasjon gkes rammetilskuddet med 329,2 mill. kr.

Redusert pensjonspaslag for private barnehager — overgangsordning

Fra 1. januar 2022 ble pensjonspaslaget for private barnehager nedjustert fra 13 % til 10 % av
lznnskostnadene i de kommunale barnehagene. Det ble samtidig innfart en tredrig
overgangsordning for enkeltstdende barnehager, slik at disse barnehagene skulle fa lengre tid
til & tilpasse seg inntektsbortfallet. Som fglge av disse endringene ble rammetilskuddet redusert
med 206,9 mill. kr i 2022. Siden pensjonspaslaget til de enkeltstdende barnehagene trappes
videre ned i 2023, reduseres rammetilskuddet med ytterligere 53 mill. kr.

Gratis barnehageplass fra tredje barn i familien

Det foreslas & innfare gratis barnehage fra tredje barn i familien som gar i barnehage samtidig,
fra 1. august 2023. | dag har disse barna rett til reduksjon i foreldrebetalingen pa 50 %.
Kommunene kompenseres for merkostnaden i 2023 med 20 mill. kr.

Gevinster knyttet til nytt pravegjennomfgringssystem i skolen

Nytt pravegjennomfgringssystem aker graden av digitalisering og gir gevinster ogsa for
kommunesektoren. Gevinstene i kommunene er i stor grad knyttet til digitalisering av
kartleggingsprgver. Kommunenes gevinst i 2023 er anslatt til 11,9 mill. kr, og rammetilskuddet
reduseres tilsvarende.

Nasjonalt gkonomisk tilsyn med private barnehager

Fra og med 1. januar 2022 er ansvaret for a fare gkonomisk tilsyn med private barnehager
overfart fra kommunene til Utdanningsdirektoratet. Som fglge av at kommunene ikke lenger vil
ha utgifter til denne oppgaven, er det i 2022 overfart 5 mill. kr fra rammetilskuddet. Belgpet som
ble overfart var basert pa forelgpige anslag. Nye anslag tilsier at reduksjonen i kommunenes
utgifter er noe stgrre enn lagt til grunn, og det overfgres derfor ytterligere 2 mill. kr fra
rammetilskuddet.

Barnekoordinator — helarseffekt av endring i 2022

Det er fra 1. august 2022 innfgrt en lovfestet rett til barnekoordinator, og kommunene er
kompensert med 100 mill. kr for innfgringskostnader i 2022. Endringen far helarseffekt i 2023,
og som kompensasjon for dette gkes rammetilskuddet med ytterligere 83 mill. kr.

Kompensasjon for kostnader til forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger —
engangsbevilgning for 2022

| forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2022 ble rammetilskuddet gkt med 8 mill. kr for &
dekke en tredjedel av veksten i kostnadene til forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger i
2022. Siden dette er en engangsbevilgning, reduseres rammetilskuddet med 8,3 mill. kr i 2023.

Kompensasjon for kostnader til forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger i 2023
Rammetilskuddet gkes med 17,9 mill. kr for & dekke en tredjedel av veksten i kostnadene til
forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger i 2023. Midlene fordeles etter
delkostnadsngkkelen for kommunehelse. Forslaget er en oppfalging av endringer i forskrift om
standarder og nasjonale e-helselgsninger som palegger kommuner og regionale helseforetak a
betale for kostnadene til forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger.

@kte sosialhjelpsutgifter som faglge av redusert dagsats for tiltakspenger

Det er fra 1. januar 2022 innfart en felles dagsats for tiltakspenger. Det er lagt til grunn at dette
vil gke behovet for sosialhjelp. Kommunerammen ble derfor gkt med 69 mill. kr i 2022.
Endringen i 2022 gjaldt for nye mottaker av tiltakspenger og far farst helarseffekt i 2023. For a
ta hgyde for helarseffekten gkes rammetilskuddet med ytterligere 17,6 mill. kr.
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Lovfesting av at kommunene ikke skal ta hensyn til barnetrygd ved vurdering av sgknad om
gkonomisk sosialhjelp — helarseffekt av endring i 2022

Ved Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2022 ble rammetilskuddet gkt med 187 mill. kr
som kompensasjon for at det fra 1. september 2022 ikke skal tas hensyn til barnetrygd ved
vurdering av sgknad om gkonomisk sosialhjelp. Endringen far helarseffekt i 2023, og
rammetilskuddet gkes med ytterligere 386,8 mill. kr.

@kte veiledende satser for gkonomisk sosialhjelp — helarseffekt av endring i 2022

Ved Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2022 ble rammetilskuddet gkt med
71,7 mill. kr som kompensasjon for en saerskilt oppjustering av de statlige veiledende satsene
for gskonomisk sosialhjelp fra 1. juli 2022. Den oppjusterte satsen viderefgres i 2023 som
grunnlag far prisjustering, og rammetilskuddet gkes med ytterligere 69 mill. kr.

@kt utbetaling av sosialhjelp — engangsbevilgning for 2022

Ved behandlingen av Prop. 46 S (2021-2022) ble det gitt en engangsbevilgning pa 300 mill. kr
over rammetilskuddet for & dekke gkt utbetaling av sosialhjelp i 2022 som fglge av gkte
strgmpriser. Siden bevilgningen var ettarig, reduseres rammetilskuddet med 311,1 mill. kr i
2023.

Godtgjgring av sakkyndige og tolk som fglge av ny barnevernlov

Den nye barnevernloven, som trer i kraft 1. januar 2023, innebaerer blant annet at
betalingsansvaret for godtgjaring av sakkyndige oppnevnt av fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker og til tolk i saker for fylkesnemndene, blir overfgrt fra kommunene til staten. Som
folge av dette reduseres rammetilskuddet med 19 mill. kr.

Samveersplan som fglge av ny barnevernlov

Den nye barnevernloven, som trer i kraft 1. januar 2023, inneholder en plikt for
barnevernstjenesten til & utarbeide en plan for gjennomfaring av samveer og kontakt med
foreldre, sgsken og andre nzerstdende som barnet har et etablert familieliv med. Kommunenes
merutgifter er anslatt til 31,5 mill. kr i 2023, og rammetilskuddet gkes tilsvarende.

Barnevernsreformen

Ansvarsendringene som fglger av barnevernsreformen, gjelder fra 1. januar 2022 og gir gkt
faglig og gkonomisk ansvar til kommunene. For & dekke kommunenes merkostnader som falger
av det gkte finansielle ansvaret, ble rammetilskuddet til kommunene gkt med 1,3 mrd. kr i 2022.
Rammetilskuddet gkes med ytterligere 497,8 mill. kr i 2023. Jkningen i 2023 er noe mindre enn
tidligere varslet. Dette skyldes dels en faseforskyvning knyttet til overgangsordningen for
spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem og dels oppdaterte tall for aktiviteten i det statlige
barnevernet i 2021.

Endringer i regelverket for arbeidsavklaringspenger — anslatt reduksjon i behovet for gkonomisk
sosialhjelp

Ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2022 ble det vedtatt endringer i regelverket
for arbeidsavklaringspenger. Endringene forventes & redusere behovet for gkonomisk
sosialhjelp, og rammetilskuddet reduseres derfor med 100 mill. kr.

Side 27 av 148



@konomiplan for 2023-2026

6 Hovedtallene i budsjettforslaget

@konomiske forutsetninger

«Verdensbildet» - makrogkonomien

Mange land kom seg raskt etter koronakrisen. @kende gkonomisk aktivitet ga et sterkt arbeids-
marked med hgy sysselsetting og lav arbeidsledighet. Imidlertid har ubalansene som ble skapt
da etterspgrselen vokste raskere enn tilbudet blitt forsterket etter Russlands invasjon av
Ukraina. Dette har videre presset opp prisene pa energi, ulike innsatsvarer og matvarer. Hgy
inflasjon teerer pa kjgpekraften til husholdningene ettersom lgnningene ikke vokser i takt med
prisveksten.

Verdensgkonomien star overfor store utfordringer. Krigen i Ukraina ser ut til & vedvare, og nye
nedstengninger kombinert med gjeldsproblematikk og tarke hemmer vekstutsiktene i Kina. |
tillegg bidrar hgye mat- og energipriser til 8 dempe vekstutsiktene globalt. | et forsgk pa & hindre
at hgy inflasjon skal vedvare har vestlige sentralbanker i det siste gjennomfgart starre rente-
gkninger og uttalt at de framover vil fare en langt mer restriktiv pengepolitikk.

Krigen i Ukraina har vart siden 24. februar 2022 og det er sa langt ingen tegn til at partene er
neer ved & innga en fredsavtale. Krigen, de gkonomiske straffetiltakene og Russlands kutt i
gassforsyningen til Europa vil fortsette & pavirke verdensgkonomien og vil ogsa framover kunne
veere en kilde til nye "sjokk", spesielt til fortsatt haye ravarepriser. Frykt for at reduserte russiske
gassforsyninger vil kaste Europa ut i en langvarig energikrise har fart til at mange land na fyller
sine gasslagre og planlegger & iverksette drastiske sparetiltak.

| de fleste land har streamprisene steget kraftig. Haye energipriser har bidratt til rekordhgy
inflasjon i Europa. Kombinert med svak nominell lannsvekst har dette fart til en reallgnns-
nedgang i euro-omradet. Denne utviklingen kan fare til at mange husstander faller under
fattigdomsgrensen. Den vil ogsa gke kostnadene for nzeringslivet. Den kombinerte effekten av
stigende priser, fallende etterspgrsel, produksjon og investeringer har allerede gitt negative
virkninger pa den gkonomiske veksten i enkelte deler av Europa.

Norge — styringsrenten

For ett ar siden begynte Norges Bank & sette opp styringsrenta fra et historisk lavt niva pa 0 %.
Etter rentemgtet i november har styringsrenta kommet opp i 2,5 %. | hvert av rentemgtene i juni,
august og september ble styringsrenta gkt med 0,5 %-poeng. | november-mgtet ble renter gkt
med 0,25 % -poeng.

Norges Bank star na overfor en klar avveiing i rentefastsettelsen. P& den ene siden frykter man
at hgy inflasjon vedvarer, som isolert sett tilsier gkte styringsrenter framover. P& den andre
siden kan en klar avdemping i den gkonomiske veksten bade her hjemme og hos vare handels-
partnere fare til lav gkonomisk vekst de neermeste arene.

Forskriften for pengepolitikken sier at «inflasjonsstyringen skal veere framoverskuende og
fleksibel, slik at den kan bidra til hgy og stabil produksjon og sysselsetting samt til & motvirke
oppbygging av finansielle ubalanser». Samtidig slar den fast at «det operative malet for
pengepolitikken skal veere en arsvekst i konsumprisene som over tid er naer 2 %». Dette heller
mot at Norges Bank i denne avveiingen i farste omgang vil legge starst vekt pa a fa ned
inflasjonen, noe som betyr gkte renter. (kilde: SSB)
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@konomisk utvikling og saldering — Lgrenskog kommune

Belgp i 1000 2022 2023 2024 2025 2026
Sum inntekter -3 561 251 |-4 051 523 -4 217 980 -4 315 655 -4 438 003
Sum utgifter 3511 338|3937494 4010525 4063768 4154884
Brutto resultat -49913| -114029 -207 456 -251888 -283119
Netto finansutgifter og inntekter 292499| 437050 479250 494050 499 050
Motpost avskrivinger -252 000| -280000 -263000 -255000 -257 000
Netto resultat -9414 43 021 8794 -12 838 -41 069
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 9414 -43 021 -8 794 12 838 41 069
Arsresultat 0 0 0 0 0
Netto resultat i prosent av sum inntekter 0,3% -1,1% -0,2% 0,3% 0,9%

@konomisk utvikling

| 2023 er driftsinntektene budsjettert 114 mill. kr hgyere enn driftsutgiftene. Driftsinntektene gker
med 14 % fra 2022 til 2023, og 25 % fram til 2026. Driftsutgiftene gker tilsvarende 12 % og 18
%.

Netto finansutgifter gker med 49 % fra 2022 til 2023 og 71 % fra 2022 til 2026. | 2023 har
kommunen 144 mill. kr mer i netto finansutgifter enn i 2022 og 206 mill. kr mer i 2026. Den hgye
gjelden gjgr at kommunen er seerlig falsom for endringer i rentenivaet.

Netto driftsresultat viser kommunens evne til egenfinansiering av investeringer og mulighet for a
avsette midler til senere bruk. Netto driftsresultat er det viktigste resultatbegrepet for vurdering
av kommunens handlingsrom. | 2023 er det budsjettert med et negativt netto driftsresultat pa vel
43 mill. kr. Dette medfarer at det ma brukes 27,5 mill. kr av disposisjonsfondet.

@kningen i driftsutgifter og -inntekter skyldes pris- og lgnnsvekst og gkt aktivitet pa grunn av
befolkningsvekst. En betydelig merutgift er gkte energikostnader.

Usikkerheten i de gkonomiske forutsetninger og vurderinger, gker i Igpet av i planperioden.
Dette skyldes blant annet at statsbudsjettet kun har 1-ars perspektiv noe som igjen farer til
begrenset mulighet til & beregne inntektsveksten for hele perioden. Den sterke, men noe
uforutsigbare befolkningsveksten skaper ogsa usikkerhet rundt bade inntekts- og utgifts-
utvikling. Det er derfor mulig at fremtidig utgiftsvekst ikke er tilstrekkelig fanget opp i
gkonomiplanen, slik at fremtidsbildet blir mer utfordrende enn det er mulig & overskue na.

Generell anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at kommunene har et netto driftsresultat pa
minimum 1,75 %. | 2023 er budsjettert netto driftsresultat for Larenskog kommune péa -1,1 %. |
slutten av perioden er netto driftsresultat positivt med 0,9 %. Gjennomsnittlig netto driftsresultat i
prosent av driftsinntektene for alle ar i gkonomiplanperioden er 0. Dette er altsa svakere enn
faglige anbefalinger og kommunens handlingsregel 1 om overskudd.
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Saldering

A saldere betyr & sarge for at inntekter og utgifter er like store, dvs. at alle inntekter og utgifter
er tatt med og at overskudd er foreslatt disponert eller underskudd er dekket inn. | praksis betyr
dette at det star O pa linjen arsoverskudd/-underskudd pa nederste linje i budsjettskjema 1A.

Det er selvsagt mer gkonomisk fordelaktig at utgiftene er lavere enn inntektene og at et over-
skudd enten kan brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk
(disposisjonsfond). |1 2023 har salderingsutfordringen veert stagrre enn vanlig fordi de samlede
inntekter ikke har veert tilstrekkelig til & dekke samlede utgifter. For & fa saldert har det veert
ngdvendig a bruke fondsmidler.

De ulike salderingsgrep som er gjort i gkonomiplanen medfarer en viss risiko. Beregninger av
inntekter og utgifter er basert pa matematiske modeller, men ogsa pa skjgnnsmessige
vurderinger.

Inntekter

Larenskog kommune er sterkt avhengighet av skatteinntekter. Skatteinntektene utgjer ca. 45 %
av de samlede inntekter. Det er derfor avgjgrende at de beregninger som skatteanslaget er
basert pa er best mulig. | skatteanslaget for 2023 er det lagt til grunn at befolkningsveksten i
2022 blir ca. 2 400 innbyggere. Det er ogsa forutsatt at befolkningens skattekraft blir minst lik
det den var i 2022.

| statsbudsijettet er det forutsatt at skatteinntektene for landet i 2023 vil reduseres med 5 %, sett
opp mot anslag for landets skatteinntekter i 2022. Dette er en vesentlig forutsetning, siden
kommunenes inntekter beregnes og utjevnes i forhold til landssnittet.

| de anslag finansdepartementet sjablongmessig har gjort for beregning av kommunens frie
inntekter i 2023, belgper inntektene seg til 2,843 mrd. kr. | Larenskog budsjetteres inntektene
na til 2,952 mrd. kr, nesten 109 mill. kr hgyere enn anslagene slik de presenteres i
statsbudsjettet. Hovedarsaken til dette er at departementets beregninger blant annet ikke tar
hgyde for den seerskilte befolkningsveksten.

Anslag i Lagrenskogs
Skatt og rammetilskudd statsbudsjettet budsjettforslag Differanse
Rammetilskudd 1198 705 1198 705 0
Skatteinntekter inkl inntektsutjevning 1644 448 1753 268 108 820
Sum skatt og rammetilskudd 2843153 2951973 108 820

For 2023 er det lagt til grunn at skatteinntekter fratrukket inntektsutjevning blir 1,753 mrd.

kr. Kommunedirektgren mener at skattenivaet for Larenskog for 2023 er lagt i gvre sjikt av hva
man med dagens kunnskap kan mene er realistisk, og vil frarade en ytterligere gkning av
skatteanslaget.

Rammetilskuddet er omtalt mer detaljert i neste kapittel. Rammetilskuddet bestemmes av antall
innbyggere per 1. juli 2022 og pavirkes bare delvis av befolkningsveksten i 2022. Rammetil-
skuddet pavirkes ikke av befolkningsveksten i 2023. | s& mate palgper inntekter og utgifter
usynkront.

1 Bostedskommunen er den kommunen hvor skattyteren er bosatt ved utlgpet av 1. januar i inntektsaret.
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Utgifter

Det meste av kommunens utgifter er til personell. Av kommunens utgifter pa over 4 mrd. kr,
brukes ca. 2,8 mrd. kr til lann inkl. sosiale utgifter. Ca. 440 mill. kr brukes til netto finans-
kostnader.

I likhet med inntektsanslaget er utgiftsanslaget beheftet med en viss risiko. Det er f.eks. usikkert
om avsetningen til lannsoppgjeret er tilstrekkelig til & dekke et lennsoppgjer som antydes a bli
dyrere enn tidligere ar.

Likeledes har kommunen arlige utgifter til AFP. Utgiftene varierer fra ar til ar. Avsetningen for
2023 er mindre enn gjennomsnittlig avsetning de siste arene.

Dersom kommunen i 2023 far en stgrre befolkningsvekst enn forventet, vil etterspgarselen etter
tienester gke. Dette vil, som nevnt ikke pavirke skatteinntektene eller rammetilskuddet, men
medfare merutgifter som ma dekkes inn av reserver.

Energikostnadene er sveert hgye i 2022. Det er lagt til betydelige merutgifter i 2023, men
avsetningen vil ikke veere tilstrekkelig for & dekke de mest pessimistiske anslag.

Det legges til grunn av arsbudsjett for 2023 ma revideres i lgpet av aret og at det vil veere

paregnelig med styrking av utgiftssiden. Dersom ikke inntektene gker, vil merutgiftene matte
dekkes av disposisjonsfondet.

Sentrale inntekter

Opprinn.
Regnskap  budsjett
Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inntekts- og formuesskatt -1 577 848 -1 600 000|-1 784 098 -1 814 419 -1 841 312 -1 893 432
Rammetilskudd -1020846 -974 254|-1 167 875 -1 283 224 -1 354 367 -1 398 609
Eiendomsskatt annen eiendom -77119  -81000 -80000 -80500 -81000 -81500
Integreringstilskudd -33467  -20100 -80000 -50000 -20000  -20 000
Kompensasjons- og investeringstilskudd fra
Husbanken 0 -3 140 -4 075 -3974 -3 867 -3 768
Sum sentrale inntekter -2 709 281 -2 678 494 -3 116 048 -3 232 117 -3 300 546 -3 397 309

Eiendomsskatt,
annen eiendom
3%

Rammetilskudd

37 %
= |nntekts- og

formuesskatt
57 %
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Kommunens sentrale inntekter bestar av inntekts- og formuesskatt, rammetilskudd, eiendoms-
skatt, integreringstilskudd og kompensasjon- og investeringstilskudd fra Husbanken. Dette er
kommunens frie inntekter, som ikke er knyttet opp mot produksjon av bestemte tjenester, og

som fritt kan prioriteres av kommunen.

Kommunens gvrige driftsinntekter er del av sektorenes rammer, og er av typen sykelgnns-
refusjoner, spillemidler, momsrefusjon, diverse gremerkede statstilskudd mv.

Inntekts- og formuesskatt og rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt, samt rammetilskudd, utgjar 95 % av kommunens frie inntekter.
Inntektene for perioden 2023-2026 gker slik det kommer frem av neste grafiske fremstilling. Det
grenne feltet viser gkningen fra 2022 til aktuelt ar.
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2 500 000
2000 000
1500 000
1 000 000
500 000
0

2023
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m Skatt- og rammetilskudd - niva opprinnelig budsjett 2022 Endring fra 2022

@kning i skatteinntekter og rammetilskudd i 2023 skal dekke kommunenes kostnader til
befolkningsvekst, samt kompensere for pris- og lgnnsvekst. Veksten skal ogsa finansiere nye

tiltak.

Statsbudsjettet angir kun endring i inntekter for et ar av gangen. Tallene for 2024 til 2026 er ikke
lznns- og prisjustert. Veksten i disse arene skyldes befolkningsvekst og endringer i befolknings-

sammensetningen.

Tall i 1000

Regnskap Anslag
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Innbyggertilskudd

Utgiftsutjevning

INGAR - inntektsgarantiordningen
Saker med saerskilt fordeling
Veksttilskudd

Koronapandemi tilleggsbevilgninger

Salderinger og nyrevideringer

1042478 1140519 1290218 1352171 1401900 1449677
-172233 -178032] -176 014 -156519 -148981 -139 889
-1 590 -2 105 -1 886 -1673 -1479 -1528

19 870 12 161 20 730 20730 20730 20730
53 928 52 999 65 656 89 000 92 028 79712
68 808 7416 0 0 0 0
5662 -68 454 0 0 0 0

Sum rammetilskudd far inntektsutjevning
Netto inntektsutjevning (trekk)

Skatt pa formue og inntekt

1016922 964504 1198 705 1303 709 1364 198 1408 702
-33075 -43322] -30830 -20485 9831 -10093
1577848 1773091| 1784098 1814419 1841312 1893432

Sum skatt og rammetilskudd

2561695 2694 273| 2951973 3097 643 3195679 3292041
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Det er i beregningene forutsatt en befolkningsvekst i henhold til kommunens nye befolknings-
prognoser, se eget kapittel.

Innbyggertilskudd
Innbyggertilskuddet blir fgrst fordelt med et likt belgp per innbygger. Dette belgpet er 28 077 kr i
2023. For Lgrenskog kommune utgjer dette 1,29 mill. kr.

Utgiftsutjevning (trekk i innbyggertilskuddet)

Kommunens utgiftsbehov er beregnet ved flere ulike indekser. Blant annet er kommunens
befolkningssammensetning, geografi, andel ufare, aleneboende eller andel med psykisk
utviklingshemming parametere i beregningen.

Beregningen estimerer kommunens utgiftsbehov sett opp mot landssnittet. Lgrenskogs
utgiftsbehov er beregnet a veere 93,8 % av landssnittet. Dette innebaerer at kommunen anses a
veere en relativt lettdrevet kommune. Dette er grunnen til at kommunen trekkes 176 mill. kr i
2023.

Inntektsgarantiordningen (INGAR)

Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og systemendringer i inntektssystemet kan for
enkeltkommuner fare til en bra nedgang i rammetilskuddet fra et ar til det neste. Inntektsgaranti-
ordningen (INGAR) skal skjerme kommunene mot slike endringer.

Ordningen er utformet slik at ingen kommune skal ha en vekst i rammetilskuddet fra et ar til det
neste som er lavere enn 400 kr under veksten pa landsbasis, malt i kr per innbygger.

Alle kommuner er med pa & finansiere inntektsgarantiordningen og blir trukket med et likt belap
per innbygger i innbyggertilskuddet. For 2023 er trekket pa 41 kr per innbygger.

Saker med seerskilt fordeling

Noen enkeltsaker fordeles ikke etter inntektssystemets ordineere kriterier, men gis en seerskilt
fordeling. 1 2023 mottar Larenskog 8,8 mill. kr for satsning pa helsestasjon/skolehelsetjeneste
(midlene finansierer allerede iverksatte tiltak), og 5,7 mill. kr som kompensasjon for barnevern-
reformen. Barnevernreformen kompenseres delvis ved direkte tilskudd i rammetilskuddet, og
delvis ved endringer i delkostnadsngkkel for barnevern.

Veksttilskudd

Veksttilskuddet tildeles kommuner som gjennom den siste tredrsperioden har hatt en gjennom-
snittlig arlig befolkningsvekst pa 1,4 % eller mer. | tillegg ma kommunene ha skatteinntekter
under 140 % av landsgjennomsnittet for de siste tre ar.

Veksttilskuddet tildeles i 2023 som et fast belgp pa 64 555 kr per nye innbygger ut over
vekstgrensen.

Larenskog kommune har de siste tre arene hatt skatteinntekter pa 104,3 % av landsgjennom-
snittet og en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa 3,5 %. Kommunen far 65,6 mill. kr i
veksttilskudd i 2023. Veksttilskuddet representerer ikke stabile inntekter for kommunen. Dersom
befolkningsveksten faller, vil ogsa tilskuddet reduseres eller bortfalle.

Skatteinntekter og inntektsutjevning

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skattytere deles mellom staten, kommuner og
fylkeskommuner. Fordelingen bestemmes ved at det fastsettes satser pa skattgrene for
kommuner og fylkeskommuner.

Det er store forskjeller i skatteinntektene mellom kommunene. Gjennom en egen inntekts-
utjevning utjevnes delvis disse forskjellene ved at skatteinntektene blir omfordelt fra kommuner
med lave skatteinntekter per innbygger til kommuner med hgye skatteinntekter.
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Den kommunale skattgren foreslas i statsbudsjettet oppjustert med 0,2 % - poeng til 11,15 %.
Dette gir isolert sett gkte inntekter til kommunene.

Vekst i skatteinntektene fra ar til ar

20% 18,2 %
15% 2,4 %
10%
54 %
0, 0,
5% 0,6 % 1,7% 1,5% 28%
0,0 %
0% =
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-5%
= Nominell skattevekst fra aret fgr - Larenskog Nominell skattevekst fra aret far - Landet

Grafen over viser at Larenskog i hele gkonomiplanperioden er forutsatt & ha hgyere skattevekst
enn landet, malt i totale skatteinntekter. Dette skyldes mer-befolkningsveksten i Lgrenskog.

Eiendomsskatt

Lerenskog kommune skriver ut eiendomsskatt i henhold til eiendomsskatteloven 8§ 3 d, det vil si
pa nzeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av seerskatte-
reglene for petroleum med 7 %o.. Inntektsanslaget pa eiendomsskatt ble satt til 81 mill. kr i
budsjettet for 2022. Skatteinntektene pa naeringseiendom i 2022 ser ut til & bli ca. 78 mill. kr.

Produksjonsutstyr og -installasjoner ble fritatt for eiendomsskatt f.0.m. 2019. For Lgrenskog
kommune ville dette gitt en redusert inntekt pa ca. 4,3 mill. kr i 2019. Overgangsreglene ga
imidlertid kommuner som tidligere hadde skrevet ut eiendomsskatt pa verk og bruk, mulighet til
a skrive ut eiendomsskatt pa seerskilt grunnlag. Dette medfarte at de reduserte inntektene
kunne fordeles med en syvendedel fra 2019 til og med 2025, dvs. en arlig reduksjon pa ca. 0,6
mill. kr.

Kommunestyret skal arlig fatte vedtak om fritak for eiendomsskatt. Det foreslas a frita eien-
dommer, eller del av eiendommer, til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a gagne en
kommune, et fylke eller staten for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 7 a. Private
barnehager kan kun gis fritak i tilfeller der virksomhetene ikke har som formal a ga med
overskudd.

Inntektsanslaget for eiendomsskatt settes til 80 mill. kr i 2023. Inntektsanslaget for 2023 og
senere ar baserer seg pa at flere nye byggeprosjekter ferdigstilles og at disse vil gi gkte
inntekter til kommunen.

Integreringstilskudd
Det statlige integreringstilskuddet utbetales for hver flyktning som er bosatt etter avtale med
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), og det utbetales over en 5-arsperiode. Tilskuddet

er ment & dekke kommunenes gjennomshnittlige utgifter til et planmessig og aktivt bosettings- og
kvalifiseringsarbeid som skal bidra til skonomisk selvstendighet.
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Som fglge av situasjonen i Ukraina, er det ventet at mange ukrainere vil ankomme Norge i tiden
framover. | 2022 er kommunene bedt om & bosette 35 000 flyktninger. Larenskog kommune er i
2022 anmodet om a bosette 220 flyktninger, og det forventes at bosettingstallet vil ende pa
rundt 200 flyktninger.

Det legges til grunn en farstegangsbosetting pa omtrent 200 personer i 2023 med bakgrunn i
flyktningkrisen i Ukraina. Det antas at arene 2023 og 2024 er spesielle &r med et forventet hgyt
antall flyktninger fra Ukraina, mens det for 2025 og 2026 pa det naveerende tidspunkt anslas
bosetninger omtrent pa samme niva som for tidligere ar. Det legges til grunn at en andel av
flyktningene fra Ukraina ogsa bor i kommunen i ar 2 og ar 3.

Kompensasjons- og investeringstilskudd fra Husbanken

Husbanken forvalter en rekke tilskuddsordninger rettet mot kommunene. For tiden finnes ikke
nye rentekompensasjonsordninger som kommunen kan sgke p4, slik at tilskuddet som
budsjetteres er bevilgninger kommunen har fatt fra tidligere kompensasjonsordninger.

Larenskog far rentekompensasjonstilskudd knyttet til investeringer kommunen har hatt i skoler,
omsorgsbygg og sykehjem. Tilskuddet er knyttet opp til nedbetalingstakt for bygget slik at
tilskuddet blir lavere over tid. Rentene har na veert lave over tid, gkning i rentenivaet framover vil
pavirke tilskuddets starrelse.

Regjeringen foreslar ingen nye tilsagn om investeringstilskudd i 2023, og dermed ingen nye
forpliktelser for fremtidige budsjettar. Tilskudd kommunen har tilsagn om gjennom tidligere
vedtak, opprettholdes.

Regnskap Prognose
Belgp i 1 000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Omsorgsboliger og sykehjem 3019 3151 3316 3280 3244 3208
Skoler 235 484 759 694 623 560
Totalt 3254 3635 4 075 3974 3867 3768

Sentrale utgifter

Belgp i 1 000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Reservert bevilgning lgnnsoppgjar 0 37710 60 000 62 500 67 500 70 000
Reservert for senere fordeling 0 0 0 0 0 0
Kapitalkostnader som dekkes ved

gebyrer (selvkost) 0 0 -67 765 -78 885 -86 686 -92 289
Finansiell leasing, Larenskog kommunale

pensjonskasse 0 0 -5 250 -5 250 -5 250 -5 250
Sum sentrale utgifter 0 37 710 -13 015 -21 635 -24 436 -27 539

Reservert bevilgning lgnnsoppgjer

Kommunedirektgren foreslar, som tidligere ar, a avsette midler til inndekning av kostnader som
folger av de sentrale og lokale lsnnsoppgjgrene.
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Det foreslas avsatt 60 mill. kr for dekning av lennsoppgjer i 2023. | statsbudsjettet fremgar det
at regjeringen legger til grunn en lgnnsvekst pa 4,2 % i 2023. Kommunedirektgren vil komme
tilbake til kommunestyret med naermere vurdering rundt Ignnsveksten, og dekning av
kostnadene.

Det er for a ta hgyde for vekst i kommunens organisasjon, budsjettert med en viss gkning i
lgnnsreserven i planperioden.

Kommunedirektaren foreslar for gvrig, jf. innstillingen, at kommunestyret delegerer myndighet
til & fordele beregnede effekter av de fremforhandlede lgnnsoppgjar pa sektorene gjennom
aret. En slik delegering strider ikke mot kommunelovens delegeringssperre nar midlene brukes
til samme formal som de opprinnelig er bevilget til.

Kapitalkostnader som dekkes ved gebyrer (selvkost)

Kommunen tar opp lan for a finansiere investeringer i vann, avlgp og renovasjon. De mer-
kostnader kommunen har ved & besgrge tjenester innenfor selvkost, skal finansieres fra
innbyggerne ved gebyrinntekter. Ytterligere informasjon om selvkostomradene finnes i et eget
kapittel i gkonomiplanen.

Kalkulatoriske renter/avskrivninger viser hvilke belgp selvkostomradene “bidrar med” til dekning
av de lanekostnader kommunen har “pa vegne av” selvkostomradene. Selvkostomradene skal
finansieres ved gebyrinntekter. Dette dreier seg om selvkostomradene vann, avlgp og reno-
vasjon; de gvrige selvkostomradene utgjar en ubetydelig andel.

Det er foretatt en fullstendig selvkostkalkyle, herunder er kalkulatoriske renter og avskrivninger
for selvkostomradenes investeringer beregnet. | 2023 er de kalkulatoriske renter og avskriv-
ninger fra selvkost beregnet & utgjgre 67,765 mill. kr. Belapet gker i perioden, pa tross av at
rentene ikke gker etter 2023. Arsak er at investeringene til vann og avlgp er gkende i
gkonomiplanperioden.

| budsjett for 2022 ble kalkylerente pa 2,25 % lagt til grunn for beregning av kalkulatoriske
renter. Dette anslaget er oppjustert i 1. tertialrapport 2022. Na anslas kalkylerente for 2022 pa
3,57 %. Renten anslas gkt til 4,22 % i 2023, for deretter & bli noe redusert i arene fremover.

Nytt anslag
2022 2023 2024 2025 2026
3-&rig statsobligasjons-/5-arig SWAP-rente 3,07 % 3,72% 3,57 % 3,47 % 3,44 %
+ paslag 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 %
Kalkylerente 3,57 % 4,22 % 4,07 % 3,97 % 3,94 %

Finansiell leasing - Lgrenskog kommunale pensjonskasse

Lerenskog kommune overfgrte Fjellhamarhallen og Lgrenskog ishall til Larenskog pensjons-
kasse i 2012. | begge tilfeller har kommunen leid eiendommene tilbake pa langsiktige
leiekontrakter, sakalt finansiell leasing. Ved salg med tilbakeleie er ikke eiendelen formelt solgt.
De leide driftsmidlene star i kommunens regnskap som anleggsmidler og avskrives over
gkonomisk levetid. Avskrivningsperioden settes som regel lik estimert leieperiode.

Salget regnskapsfagres som et vanlig laneopptak som nedbetales med arlige avdrag og renter.
Kommunen betaler i tillegg arlige husleie som tilsvarer et belgp lik sum av renter og avdrag.

Side 36 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Sektorene - netto driftsramme

Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Strategi og samfunnsutvikling 13 285 14 619 14 734 15034 15034 15034
Kommunedirektar 2498 2685 2678 2678 2678 2678
Styring og virksomhetsutvikling 132 864 136 337 147 017 147 751 149 317 147 751
Oppvekst og utdanning 960500 1000160| 1110301 1118041 1123191 1139251
Helse, omsorg og mestring 880 500 828 061 928 038 951 388 966 888 997 488
Kultur, idrett og frivillighet 106 486 101 071 104 670 110 150 108 900 108 900
Teknisk 255 434 256 926 404 977 422 399 420 999 428 986
Felleskostnader -59 328 -4 802 3810 3810 19 000 31 500
Sentrale forutsetninger 1A og 2A 913 0 0 0 0 0
Driftsutgifter per tjenesteomrade 2293151 2335057| 2716226 2771252 2806008 2871589

| 2023 er sektorenes netto driftsrammer budsjettert til 2 716 mill. kr. Dette er en gkning pa 381,2
mill. kr fra 2022.

Nedenfor omtales de viktigste endringene i sektorenes rammer. Alle tiltak og endringer som
foreslas i sektorene, beskrives neermere i sektorenes kapitler.

Oppvekst og utdanning

Budsjettrammen gker med 110 mill. kr fra 2022 til 2023. Av gkningen er ca. 35 mill. kr
konsekvensjusteringer av tidligere vedtak eller beregnet helarseffekt av lgnnsoppgjar.

Omtrent 25 mill. kr er beregnet for vekst i elevtall og barnehageplasser, mens det foreslas
bevilget 33,5 mill. kr til bosetting av flyktninger (inkludert grunnskoletilbud til barn og unge) i
2023. Ut over dette foreslas 14 mill. kr til tiltak iverksatt tidligere ar, slik som saerskilte
hjelpetiltak i skolene og gkte ressurser til pedagogisk psykologisk tieneste. Kostnads-
reduserende tiltak utgjar 3,8 mill. kr.

Helse, omsorg og mestring

Driftsutgiftene gker med ca. 100 mill. kr fra 2022 til 2023. Av gkningen er helarseffekt av
lgnnsoppgjar i 2022 beregnet til 22,2 mill. kr.

Sektoren har hatt store budsjettavvik giennom 2022, bade som faglge av volumvekst og
koronatiltak. | budsjett for 2023 foreslas sektoren kompensert med nesten 43 mill. kr for tiltak
som allerede er iverksatt — og som det i hovedsak er rapportert om i 1. og 2.tertialrapport i 2022.

Det er seerlig kostnader til kjgp av heldagns omsorgsplasser, kjgp av avlastningstjenester og
okning i kostnader til omsorgslgnn og stgttekontakter som har gkt, samt utgifter til sosialhjelp.

Nye tiltak belgper seg til 31,5 mill. kr i 2023. Her er tiltak for gkt bidrag til Nedre Romerike
legevakt pa 4,2 mill. kr, gkte kostnader til basistilskudd for leger pa 3,6 mill. kr, generell styrking
av tjenester i hjemmet pa 5,4 mill. kr og generell styrking av bo- og omsorgstjenesten pa 9,8
mill. kr — blant de starste tiltakene.
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Kultur

Netto driftsutgifter gker med 3,6 mill. kr. Den starste gkningen er 1,5 mill. kr til leie av idrettshall
pa Larenskog storsenter. Det foreslas ca. 750 000 kr til ungdomsrelaterte aktiviteter.

Teknisk

Netto utgifter i teknisk sektor gker med 148,1 mill. kr fra 2022 til 2023, og teknisk sektor har

tilsynelatende hgyest utgiftsvekst fra 2022 til 2023. En viktig arsak er en teknisk justering som
«blaser opp» utgiftene med 58,5 mill. kr. Korrigert for dette er veksten 89,5 mill.kr i 2023.

Hovedarsaker til gkt netto ramme er gkte utgifter til energi pa rundt 40 mill. kr, samt gkte
kostnader til drift av nye bygg pa rundt 30 mill. kr. Bare driftsutgifter for Fjellhamar nye skole og
tilhgrende anlegg belgper seg i 2023 pa 14 mill. kr. Ellers foreslas diverse nye tiltak for i alt 14
mill. kr.

Andre budsjettomrader

For Kommunedirektgr, Strategi og samfunnsutvikling og Styring og virksomhetsutvikling foreslas
kun mindre endringer.

Felleskostnader

Felleskostnader vil fra 2023 besta av budsjetterte kostnader til dekning av avtalefestet pensjon

(AFP). 1 2025 og 2026 er det budsjettert med en gkning for forventede gkte pensjonsutgifter.

Driftsbudsjettet - forslag til rammeendringer fordelt pa endringskategorier

Belgp i 1 000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 2 335 057 2335057 2335057 2 335 057
Endringer i sist vedtatte gkonomiplan -2 270 -6 717 -10 900 -12 616
Budsjettendringer inneveerende ar 12 095 12 095 12 095 12 095
Tekniske justeringer 65 570 73 449 79 368 79 368
Lgnns- og prisvekst 56 327 56 327 56 327 56 327
Konsekvensjustert budsjett 131 723 135 155 136 891 135175
Konsekvensjustert ramme 2 466 779 2470211 2471947 2470231
Demografijustering 25100 43 100 62 500 77 800
Endringer som fglger av statsbudsjettet 7 195 7 495 7 495 7 495
Klimatiltak 400 2900 2900 2900
Tiltak iverksatt tidligere ar 108 919 112 043 114 123 114 583
Kostnadsreduserende tiltak -8 915 -4 415 -4 565 -4 415
Driftskonsekvenser av investeringer 30 000 46 900 47 200 54 727
Nye tiltak 86 748 93 018 104 408 148 268
Nye tiltak og realendringer 249 447 301 041 334 061 401 358
Ramme 2023-2026 2716 226 2771252 2806008 2 871 589

Sektorenes rammer belap seg til 2,34 mrd. kr i 2022.
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For a fremstille et konsekvensjustert budsjett blir endringer i sist vedtatte gkonomiplan frem-
skrevet, og helarseffekt av budsjettendringer vedtatt i 2022 med konsekvens for 2023 lagt inn.

Tekniske justeringer er 65,6 mill. i 2023, av disse er inntektsforutsetninger som har veert
budsjettert i teknisk sektor flyttet.

Sektorenes rammer er for 2023 tilfart 56,3 mill. kr for beregnet pris- og lgnnsvekst. Her er
beregnet helarseffekt av lannsoppgjgret i 2022, og sektorenes budsjettrammer er prisjustert.
Generelt er driftsinntektene justert opp med 4 %, driftsutgiftene med 1,75 % og variable
lgnnsposter justert opp med 4 %.

Demografijustering pa 25,1 mill. kr viser anslatt vekst i grunnskole og barnehager. @vrig
demografivekst som kommunen har, er fordelt og definert pa ulike tiltak kategorisert som nye
tiltak.

Kostnadsreduserende tiltak belgper seg til 8,9 mill. kr i 2023. Av disse er 5 mill. kr lagt inn i et
titak som er gitt effekt kun i 2023, fordelt pa alle kommunens sektorer: «Midlertidig innsparing i
2023 — fortrinnsvis i administrative ressurser».

Det foreslas og permanent reduksjon i kurs, reise- og oppholdsutgifter pa 1,5 mil. kr, fordelt pa
alle sektorer.

Det foreslas ogsa ikke a tilby sommerskole fra 2023, beregnet til 1,5 mill. kr arlig. Utover disse
foreslas mindre tiltak fordelt i sektorene.

Tiltak iverksatt tidligere ar belgper seg til nesten 109 mill. kr. Tiltakene viser noe av den
"farten" Larenskog kommune har pa vei ut av 2022 og inn i 2023. Dette er tiltak som har
oppstatt i lgpet av 2022, og som det har veert rapportert om gjennom 1. og 2. tertialrapport. Det
er ikke lagt inn forslag om kostnadsdekning for mulige fremtidige koronakostnader i 2023.

Driftskonsekvenser av investeringer viser de nye kostnader kommune padrar seg til
bygningsmessige drift av nye arealer. Det er snakk om vaktmestertjeneste, renhold, strgm,
forsikringer og kommunale avgifter, samt vedlikehold. Utgiftene forventes a gke i
gkonomiplanperioden, til 54,7 mill. kr i 2026.

Nye tiltak til 86,7 mill. kr er foreslatt fra 2023, tiltakene er omtalt i sektorenes kapitler.

Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Avdrag pa lan 162 778 190 000 | 218 000 229 000 232 000 237 000
Renteutgifter 97 873 126 300 | 247 300 276 300 281 300 280 300
Renteutgifter - byggelansrenter

investeringsbudsjettet -7 162 -15 000 0 0 0 0
Renteinntekter -11 701 -8751| -28000 -25800 -19000 -18 000
Startlan - renteutgifter 4275 7000| 10500 10700 9 500 8 500
Startlan - renteinntekter -6 348 -6 800| -10500 -10700 -9500 -8500
Netto finansinntekter/finansutgifter 239 715 292 749| 437 300 479 500 494 300 499 300
Finansutgifter i ienesteomradene -4 782 -250 -250 -250 -250 -250
Totale finansutgifter 234 933 292 499| 437 050 479 250 494 050 499 050
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Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0

Laneopptak og gjeldsutvikling

Laneopptak til finansiering av investeringer i perioden 2023-2026 budsjetteres til ca. 2,5 mrd. kr.
Det er ikke lagt til grunn noen egenfinansiering ved bruk av fond.

| samme periode betales det 900 mill. kr i avdrag. Netto gjeldsgkning blir 1,6 mrd. kr. Gjelden vil
ved utgangen av gkonomiplanperioden veere ca. 7,6 mrd. kr.
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Gjeld i prosent av driftsinntekter og per innbygger

Grafen under viser gjeld fra 2017 til utgangen av gkonomiplanperioden i 2026 i prosent av
driftsinntekter, og i kr per innbygger. Dersom investeringsplan som fremmes i gkonomiplan
2023-2026 gjennomfgres vil gjeld i forhold til inntekter og innbyggere ga noe ned mot slutten av
planperioden.
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Gjeld per innbygger ——Gjeld i % av driftsinntektene
Renter i planperioden
Styringsrenten har i lgpet av 2022 gkt fra 0,5 % til 2,5 % og det er ventet flere gkninger bade i

2022 og 2023. Rentemarkedet er na preget av stor usikkerhet om hvor hgyt sentralbankene vil
sette renten pa grunn av hgy inflasjon.
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Det er makrogkonomiske ngkkeltall som inflasjon, arbeidsledighet, ledige stillinger og krig i
Ukraina som forarsaker endringen i renten.

Energisituasjonen for vinteren 2023 er ogsa en viktig premiss for hvordan renteforvent-
ningene fremover blir. Statistisk sentralbyra publiserte 10. oktober nye inflasjonstall, hvor
kjerneinflasjonen i september var pa 5,3 %. Dette er det hgyeste nivaet siden tallet ble
introdusert i &r 2001.

Nedenfor vises budsjettrente lagt til grunn i denne gkonomiplanen:

i % 2023 2024 2025 2026
Budsjettrente flytende ordinzere lan 4,25 4,35 4,25 4,25

Renten som er lagt til grunn i beregningene er kommunens reelle rente pa gjeld og plasseringer
per september 2022, samt renteendring i trad med forventingene over, hensyntatt at fastrente
pa gjeldsportefaljen er minst 50 % gjennom hele gkonomiplanperioden. | lys av usikkerheten til

hvor hgy styringsrenten vil bli fremover blir budsjettrenten et usikkert anslag. Renten kan bli
bade hgyere og lavere enn forutsatt.

Opplaningen i 2022 forutsettes a bli 1,3 mrd. kr. Fastrenteandelen forutsettes a ligge pa

minimum 50 %. Det legges opp til at det tas opp lan med bade fast- og flytende rente ved nye

laneopptak. Dette gjgres for & opprettholde en rimelig fastrenteandel i gkonomiplan-
perioden, som kan gi noe hgyere rentekostnader, men gir forutsigbare rentekostnader.

Som en falge av laneopptakene i gskonomiplanperioden, gker kommunens rentekostnader fra

148 mill. kr i 2022 til 279 mill. kr i 2026 og avdragene gker fra 167 mill. kr til 237 mill. kr.
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Rentekostnader ® Avdrag

Det legges til grunn at kommunen har god likviditet i planperioden og at det meste av

kommunens kortsiktige likvide midler plasseres i bank eller pengemarkedsfond med lav risiko.

Avsetninger og arsoppgjarsdisposisjoner

Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Disposisjonsfond - bruk 0 -40022| -27 463 0 0 0
Overfart til investering 30700 53000 3 000 3000 3000 3000
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Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Disposisjonsfond - avsetning 145 714 0 0 0 21674 50959
Netto avsetninger 176 414 12 978| -24 463 3000 24674 53959
Netto avsetninger og arsoppgjarsdisposisjoner i

tjenesteomradene -1296 -3564| -18558 -11794 -11836 -12890
Totale avsetninger 175118 9414 | 43021 -8794 12838 41069

Kommunens overfgring av driftsmidler til investeringer er budsjettert med 3 mill. kr hvert ar i
planperioden. Dette gjelder egenkapitalinnskudd til pensjonskassene.

Budsjett for 2023 foreslas saldert ved & bruke 27,5 mill. kr av kommunens disposisjonsfond.

Kommunens disposisjonsfond er pa 325 mill. kr etter at 40 mill. er brukt til egenfinansiering av

investeringer kr i 2022.

| 2025 og 2026 er det budsjettert med avsetning til disposisjonsfond.
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/ Handlingsregler

Finansielle maltall - gkonomiske handlingsregler.

Kommuneloven stiller krav om at kommunestyret skal vedta finansielle maltall for kommunen.
Kommunestyret har plikt til & forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid, og de finansielle maltallene er et verktgy for langsiktig styring av kommunens
gkonomi.

Kommunen skal, i tillegg til & yte tjenester, ogsa ivareta rollen som samfunnsutvikler,
demokratisk arena og myndighetsutgver. Dette krever gkonomisk beerekraft i tillegg til at de
demokratiske, politiske og administrative prosesser har tilfredsstillende kvalitet og kapasitet.

Kommunalgkonomisk styring dreier seg i korte trekk om & skape handlingsrom; gjare det man
trenger og gnsker, men samtidig ha midler igjen til & tale at uventede ting skjer — sveert likt
privatgkonomien.

| forbindelse med KS-sak 57/22 - @konomiplan 2023-2026 - perspektivmeldingen vedtok
kommunestyret de finansielle maltall som vises i de neste avsnitt. Der er det redegjort for
behovet for handlingsregler og ambisjonene som ligger i disse. Det mest krevende er likevel &
utarbeide et arsbudsjett og en gkonomiplan som pa kort sikt, og ikke minst pa lang sikt,
oppfyller handlingsreglene og de forpliktelsene som disse er basert pa.

Handlingsregel 1 - overskudd

Kommunens netto driftsresultat skal gjiennomsnittlig utgjgre minst 2 % av kommunens samlede
driftsinntekter i planperioden.

Et akseptabelt netto driftsresultat — et "overskudd" — er en forutsetning for bade & bygge opp
reserver og for & egenfinansiere investeringer.
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Den aktuelle gkonomiske situasjon, og det igangsatte investeringsniva, tilsier at kommunen ikke
vil kunne oppna et netto driftsresultat pa minimum 2 %. Det legges derfor til grunn at det ma
veere en ambisjon & oppna malsettingen om ca. 6-8 ar.
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Handlingsregel 2 - gjeld

Kommunens netto gjeld malt i % av kommunens samlede driftsinntekter skal reduseres.
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| perspektivmeldingen var det, basert det forutsatte investeringsniva, lagt til grunn at det ikke var
mulig & redusere gjeldsnivaet i inneveerende planperiode (2022-2025).

I kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan 2023-2026 er det lagt til grunn utsettelser og

mulige innsparinger ved valg av alternative lgsninger som, dersom dette lykkes, vil kunne med-
fare at gjeldsnivaet, malt i prosent av driftsinntektene, reduseres noe i slutten av planperioden.

Handlingsregel 3 - fond

Kommunens disposisjonsfond bgr utgjgre minimum 8 % av kommunens samlede driftsinntekter.
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Disposisjonsfondet er kommunens gkonomiske reserve for & handtere uforutsette utgifter.
Disposisjonsfondet kan ogsa benyttes til & delfinansiere investeringer. Handlingsregelen
oppfylles i alle &rene i planperioden.
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8 KOSTRA og barometer

Kostra? - oppsummering

Denne gkonomiske analysen for 2021 viser at samlede enhetskostnader i hovedtjenestene i
Legrenskog er lave. Av fire sammenligningskommuner og kostragruppe 10, har Ullensaker
kommune og Reelingen kommune lavere driftskostnad per innbygger enn Larenskog, mens
Lillestram kommune, Nordre Follo kommune og kostragruppe 10 har hgyere driftskostnad.

Det er imidlertid store forskjeller innen de ulike tjenesteomradene. Nar det gjelder de tre starste
hovedtjenestene pleie og omsorg, grunnskole og barnehage, sa har Lgrenskog lavest enhets-
kostnader av alle sammenligningskommunene, med unntak av Ullensaker innen barnehage, og
Reelingen og Nordre Follo innen grunnskole.

Innen sosiale tjienester, administrasjon, kommunehelse, kultur og idrett, samt plan, kulturminner,
natur og neermiljg har Larenskog hayere enhetskostnader enn sammenligningskommunene og
kostragruppe 10.

Finansene til kommunen er vurdert noe lavere enn gjennomsnittet i kostragruppe 10, og det
som trekker ned er kommunens hgye lanegjeld. Netto driftsresultat og disposisjonsfond er pa
nivd med sammenligningskommunene og kostragruppen.

Kommunebarometre

| 2022 blir kommunene i landet rangert i fire ulike barometre:

Kommunal Rapport sitt Kommunebarometer
NHO sitt Kommune-NM

Agenda Kaupang sin Kommuneindeks (ny i 2022)
UNICEF sin Kommuneanalyse

Den viktigste kilden for alle barometrene er Kostra 2021. Rapporteringen er kommunenes
pliktige arlige rapportering av regnskapsdata og tjenestedata til Statistisk sentralbyra (SSB).

Undersgkelsene har ulik metodikk, utvalg og vektlegging av parameterne som benyttes. Dette
gjenspeiles ogsa i at Larenskog kommune har plasseringer fra 18. plass i Kommune-NM til 250.
plass i Kommuneanalysen.

Overordnet er Lgrenskog sine sterkeste plasseringer innenfor kategoriene Kommunegkonomi
(kostnadseffektivitet i tienestene og inntekter ift. kostnader) og Demografi (befolkningsvekst),
mens de svakere plasseringene kommer innenfor Finans (gjeldsgrad og investeringer/finans-
kostnader i % av driftsinntekter) og Helse (bl.a. knyttet til sosialstatte og andel helsearsverk).

Plasseringer for Lgrenskog kommune i 2022:
e Kommune NM: 18. plass (21. plass i 2021)

o Kommunebarometeret: 75. plass (46. plass i 2021)
o Kommuneindeksen: 98. plass

2 Kostra: KOmmunal STatlig RApportering
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o Kommuneanalysen: 250. plass av 255 kommuner i undersgkelsen (312. plass av 319
kommuner i 2021)

Kommunal Rapport sitt Kommunebarometer

Kommunebarometeret er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar. Her
rangeres kommunene etter 151 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. | 2022 havner
Larenskog pa en 75. plass, ned fra 46. plass i fjor. Spesielt skal det fremheves at Lgrenskog, i
ar som i fjor, er pa farsteplass i landet i kategorien Barnevern. Innenfor denne virksomheten har
kommunen gjort betydelige grep de siste arene for a styrke tilbudet.

Kommunebarometeret har den «svakheten» metodemessig at bevegelsene/plasseringene opp
og ned innenfor temaer og parametere er vesentlig starre her fra ar til ar her, enn i de andre
undersgkelsene. Det kan tyde pa at enkeltutslag, eller kortsiktige utslag i enkelte kommuner,
tillegges starre vekt her enn i de andre undersgkelsene. Gitt at driften er relativt lik fra ar til ar i
de fleste kommuner, bar derfor endringene fra 2021 til 2022 leses med dette i mente.

Plasseringer for Lgrenskog kommune i 2022/2021:

Barnevern: 1. plass / 1. plass
Barnehage: 182. plass / 289. plass
Helse: 300. plass / 243. plass
Sosialtjenesten: 191. plass / 130. plass
Kultur: 158.plass / 102. plass

Miljg og ressurser: 26.plass / 31. plass
Saksbehandling: 211. plass / 99. plass
Vann og avlgp: 51. plass / 123. plass
@konomi: 223. plass / 150. plass
Kostnadsniva: 14. plass / 8. plass

De viktigste observasjonene fra kommunebarometeret:

Sterke Svake
Tema Parameter . )
plasseringer | plasseringer
Andel lzerere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og matematikk 1.-7. trinn 299
Grunnskole
2022: 104. Andel leerere som oppfyller kravene til undervisning 1.-7. trinn 335
plass Elevtimer per &r 5.-7. trinn 282
2021: 63. plass
Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar 15
Andel av opphold pé sykehjem som er korttidsopphold 312
Pleie og Antall vedtak om dagaktivitet til hiemmeboende med demens 52
omsorg 2022: . . o . .
192. plass Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter per uke 274
2021: 150. plass | Andel vedtak om hjemmetjenester som iverksettes innen 15 dager 321
Antall dggn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter 283
Andel barn i institusjon og fosterhjem 2
Andel barn i institusjon og fosterhjem, snitt siste fire ar 1
Barnevern Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, siste fire &r 1
(1. plass) Andel barn med utarbeidet plan 1
Netto utgifter til forebygging, helsestasjon og skolehelsetjeneste, per innb. 0-5 &r 290
Brukerundersgkelser siste fire ar 16
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Tema Parameter plagéil;li(r?ger pla?ggrli(r?ger
Antall barn per arsverk i grunnbemanningen i kommunale barnehager 337
Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste ar 1
Barnehage Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage snitt siste fire ar 1
(217.plass) | garn per barnehage 280
Leke- og oppholdsareal per barn i kommunale barnehager 331
Andel barn 1-5 &r med barnehageplass 58
Andel legedrsverk per 10.000 innbyggere 334
Psykiatriske sykepleiere, antall arsverk per 10.000 innbyggere 306
Helse Antall opphold pa sykehus per 1.000 innbyggere 26
(317.plass) | Andel barn med fullfert undersgkelse innen utgangen av 1. trinn 306
Andel hjemmebesgk, nyfgdte innen to uker etter hjemkomst 337
Netto driftsutgifter forebygging, kr per innb. snitt siste fire ar 40
Shitt stgnadslengde for mottakere mellom 18 og 24 ar 243
Shitt stgnadslengde for mottakere mellom 25 og 66 ar 257
Sosialtjenesten | Andel som gar over 6 méneder pé stgnad 290
(215. plass) | Arsverk til skonomisk radgivning per 1.000 langtidsmottakere av stenad 298
Andel mottakere 18-24 &r som har mottatt gkonomisk sosialhjelp, korrigert for behovet 65
Andel av mottakere som har sosialhjelp som hovedinntektskilde 70
Besgk i folkebibliotek per innbygger 264
Utlan alle medier fra folkebibliotek per innbygger 277
(16?9:;;255) Apningstid fritidssenter, antall timer i &ret 259
Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 73
Kinobesgk per innbygger 73
Energikostnader per m? bygg 277
Samlet antall m? formalsbygg per innbygger 23
Utslipp av klimagasser i CO, - ekvivalenter per innbygger - alle utslipp 5
Miljg og Utslipp av klimagasser i CO, - ekvivalenter per innbygger - oppvarming 13
(r;;S:|I:Sir) Utslipp av klimagasser i CO, - ekvivalenter per innbygger - avfall 8
Energibruk per bruker av kommunale bygg 24
Husholdningsavfall per innbygger (kilo) 46
Jordbruksareal omdisponert siste fire ar, per 1.000 dekar 281
Antall byggesaker med overskredet frist 243
Behandlingstid saker med tre ukers frist 241
Saéslk;égzlagsdsli)ng Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn 1
Saksbehandlingsgebyr for enebolig 316
Gebyr for privat forslag til reguleringsplan 314
Andel innbyggere tilknyttet vannverk med god kvalitet E. coli 1
Andel innbyggere tilknyttet vannverk med god kvalitet IE 1
Andel innbyggere tilknyttet vannverk med god kvalitet farge 1
Vann og avlgp Andel innbyggere tilknyttet vannverk med god kvalitet pH 1
(61. plass) Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger 239
Andel av vannet som gar tapt pga. lekkasjer 30
Alder pa vannledningsnettet (ar) 270
Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avigp (%) 19
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Tema Parameter plaigrli(r?ger plagggrli(r?ger
Brutto driftsresultat siste ar i prosent av brutto driftsinntekter 42
Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 322
(glé?gfgis) Endring i renteeksponert gjeld siste ar 260
Netto finansutgifter, i prosent av brutto driftsinntekter, ex avdrag 339
Investeringer i snitt siste fire ar, som andel av brutto driftsinntekter 339
Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 1
Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 52
Kostnadsniva | Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 54
(13. plass) Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 31
Netto utgifter til sosialtjenester per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 316
Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 281

NHO sitt Kommune-NM

NHOs Kommune-NM rangerer kommunene etter attraktivitet og lokal vekstkraft basert pa

forhold ved neeringsliv, arbeidsmarked, demografi, kompetanse og kommunal gkonomi. | 2022
kommer Lagrenskog kommune pa en sterk 18. plass i denne undersgkelsen, opp fra 21. plass i

2021. Plasseringen er et resultat av en vektet sum av plassering innenfor omradene:
Plasseringer for Lgrenskog kommune i 2022/2021:

Demografi: 1. plass / 4. plass
Kommunegkonomi: 12. plass / 12.plass
Arbeidsmarked: 49. plass / 63. plass
Neeringsliv: 152. plass / 141. plass
Kompetanse: 249. plass / 250. plass

Noen observasjoner fra NHO sitt kommune-NM:

Naeringsliv (152. plass) Arbeidsmarked (49. plass)

Sterke plasseringer Svake plasseringer Sterke plasseringer Svake plasseringer

Inntektsniva: 21. plass Privat sysselsetting: 309. plass Andel ufere: 12. plass Andel arbeidsledige: 332. plass

Nzringslivsvariasjon: 237. plass  Sysselsettingsandel: 49. plass

Demografi (1. plass) Kompetanse (249. plass)

Sterke plasseringer Svake plasseringer Sterke plasseringer Svake plasseringer

Befolkningsvekst: 1. plass (ingen) Sysselsatte med minst 4 ar Sysselsatte med bestatt fag-
Netto innflytting: 1. plass heyere utdanning: 15. plass preve: 351. plass

Unge i forhold til eldre i arbeids- Sysselsatte med teknisk og
styrken: 14. plass naturvit. utdanning: 243. plass

Kommunegkonomi (12. plass)

Sterke plasseringer Svake plasseringer

Aldring: 10. plass Kommunal betalingsevne: 238. plass
Kommuneinntekter i forhold til
utgifter: 15. plass
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Agenda Kaupang sin Kommuneindeks

Kommuneindeksen er en ny undersgkelse i 2022. Den er utarbeidet av Agenda Kaupang AS pa
oppdrag av Storebrand Livsforsikring AS. Kommunene rangeres etter en totalsum som er basert
pa hvor mye kommunen avviker (pluss eller minus) fra gjennomsnittet av kommunene i landet
innenfor tre temaer:

e Kvalitet i tienestene
¢ Kostnadseffektivitet
e Finanser

| denne undersgkelsen kommer Lgrenskog kommune pa en 98. plass blant landets kommuner.
| forhold til de tre temaene sa er Lagrenskog:

e Noe over landsgjennomsnittet (136. plass) innenfor Kvalitet i tjenestene
o Her kommer de sterkeste plasseringene innenfor Barnevern (11. plass), Samferdsel
(23. plass) og Bolig (57. plass)
o De svakeste plasseringene kommer innenfor Helse (339. plass), Barnehage (314.
plass), og Kultur (311. plass)

e Vesentlig over landsgjennomsnittet (28. plass) innenfor Kostnadseffektivitet i tjenestene
o Innenfor Kirke, Barnevern, Samferdsel og Bolig har Larenskog kostnader som ligger
45-60 % under landsgjennomsnittet (kost per innbygger)
o Innenfor Barnehage og Grunnskole har Lgrenskog ca. 20 % lavere kostnader enn
landsgjennomsnittet
o Innenfor Kultur og Helse ligger Larenskog omtrent pa landsgjennomsnittet

¢ Under landsgjennomsnittet (233. plass) innenfor Finanser
o Finansindeksen er basert pa tre parametere:
= Disposisjonsfond /inntekter
» Netto driftsresultat/inntekter
* Netto lanegjeld/inntekter
o P& parameteren Disposisjonsfond/Inntekter ligger Larenskog omtrent pa
landsgjennomsnittet
o P& Netto driftsresultat/inntekter er Lgrenskog noe bedre enn landsgjennomsnittet
(105. plass)
o Mens pa Netto lanegjeld/inntekter er Lgrenskog pa en 342. plass blant landets 356
kommuner

Agenda Kaupang utarbeider ogsa en Effektivitetsindeks hvor man kun ser pa temaene
Kvalitet og Kostnader i tjenestene i kombinasjon. Basert pa sveert god plassering pa kostnads-
effektivitet og en noe over snittet plassering pa kvalitet i tienester, s& havner Larenskog pa en
31. plass i landet pa denne indeksen.

UNICEF sin Kommuneanalyse

Utgangspunktet for denne undersgkelsen er at FN’s barnekomite i 2010 uttrykte bekymring over
geografiske forskjeller i barns oppvekstvilkar i Norge. Bekymringen var blant annet knyttet til
omfanget av tjenester til barn og innenfor hvilke rammer de ytes. Komitéen uttrykte dessuten en
ytterligere bekymring over at barn i sarbare situasjoner ikke ville fa dekket sine saerlige behov.

Denne undersgkelse omfatter 255 av landets kommuner, Larenskog havner pa en 250. plass
(at ca. 100 av landets kommuner ikke er inkludert skyldes manglende innrapportering).
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Plasseringen er basert pa en sum av delplasseringer innenfor temaene:

Barnehage
Grunnskole
Barnevern
Helsetjeneste
Kulturtilbud
Budsjett

| motsetning til Kommunebarometeret og Kommune-NM sa oppgir ikke Kommuneanalysen
plasseringen per kommune innenfor temaer og parametere. | stedet presenteres kommunens
score versus landsgjennomsnittet:

Lagrenskog vs.

Tema Parameter
landsgjennomsnittet
Brutto driftsutgifter per barn 1-5 ar -16 %
Barnehage Brutto investeringsutgifter per barn 1-5 &r 118 %
Andel barn 1-5 &r med barnehageplass Lik landet
Brutto driftsutgifter per barn 6-15 ar -31%
Grunnskole Brutto investeringsutgifter per barn 6-15 ar -66 %
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse 1.-10. trinn 31%
Barnevern Brutto driftsutgifter per barn 0-17 ar -52 %
Antall stillinger med fagutdanning per 1.000 barn 0-17 ar -29 %
Brutto driftsutgifter per barn 0-20 ar 21 %
Helsetjeneste Andel nyfgdte med hjemmebesgk innen 2 uker -85 %
Antall &rsverk per 1.000 barn 0-20 ar -33%
Brutto driftsutgifter aktivitetstilbud per barn 6-20 ar 28 %
Kulturtilbud Brutto driftsutgifter idrett per barn 6-20 ar -61 %
Kommunale fritidssenter: timer &pent per ar 6-20 ar -94 %
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9 Befolkningsutvikling

Befolkningsprognose og boligbygging

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0-1ar 971 1012 1110 1161 1176 1221 1270 1293
2-5 ar 2025 2086 2158 2 306 2433 2517 2613 2654
6-15 ar 5098 5171 5341 5595 5687 5857 6 048 6 162
16-22 ar 3471 3 567 3660 3784 3892 3960 4043 4088
23-66 ar 24 267 25028 26 334 27 738 28 599 29 512 30515 31039
67-79 ar 4234 4 444 4 587 4876 5026 5142 5269 5308
80-89 ar 1189 1233 1276 1367 1 466 1600 1779 1962
90+ ar 205 199 227 253 267 271 262 282
Alle aldre 41 460 42 740 44 693 47 080 48 545 50 079 51 800 52 789
Vekst i % 3,1% 4,6 % 53% 3,1% 3,2% 3,4 % 1,9%

Befolkningsvekst

Tabellen viser faktisk befolkningstall per 1. januar for arene 2020 og 2021. For 2022 og pafalg-
ende ar er veksten prognostisert, og gir uttrykk for forventet befolkningstall ved inngangen til
aret. Veksten i prosent er uttrykk for veksten det aktuelle aret.

Pa neste side er forventet aldersfordelingen i 2022 pa de ulike alderskategorier vist grafisk.

Befolkningstall for 2. kvartal 2022 viser at befolkningsveksten i innevaerende ar vil bli vesentlig
stgrre enn opprinnelig prognose presentert i forrige gkonomiplan. Ved utgangen av 2. kvartal
hadde kommunen en befolkningsvekst pa 1 252, noe som tilsvarer 2,8 %. Dette er lik forventet
vekst for hele aret. Per 1. november legges til grunn en befolkningsvekst pa 5,3 % i 2022, altsa
betydelig hayere enn forventet.

Det er grunn til & tro at korona-pandemien har pavirket boligkjgp og flytting, og at dette til en
viss grad kan forklare den store vekst i 2022. Det er derfor sannsynlig at veksten de pafalgende
ar ikke blir sa stor. I tillegg kan innstrammingene som er foreslatt i ny kommuneplan ogsa pa-
virke befolkningsveksten i hvert fall pa noe sikt.

| skonomiplanens fire ar er det ikke usannsynlig, sett i lys av fortsatt hay byggeaktivitet, at
befolkningsveksten vil veere relativ hgy. Det som vil kunne bidra til lavere vekst, er hagyere rente,
fallende boligpriser og darligere gkonomi blant huskjgperne.

| planperioden legges til grunn en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa ca. 3 %. Det vil si at
Legrenskogs befolkning vil gke med ca. 5 700 i perioden.
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Beregnet stgrrelse pa ulike alderskategorier per 1. januar 2023

Alle aldere 47 080
90+ ar 253
80-89 ar 1367
67-79 ar 4 876
23-66 ar 27 738
16-22 ar 3784
6-15 ar 5595
2-5ar 2 306

0-1 ar 1161

Prosentuell endring i ulike alderskategorier i perioden 2023-2026

50%
44%

40%
30%

20% 15%

11%
10%
10% : 8%

12% 9. 12% 12%
(]

0%
0-1 ar 2-5ar 6-15ar 16-22&r 23-66ar 67-79ar 80-89ar 90+ ar Alle aldere

Den starste prosentuelle endringen er blant innbyggere i alderen 80-89 ar. Veksten kommer
ikke som faglge av innflytting, men store barnekull etter krigen og gkende levealder. Det er ogsa
verd & merke seg veksten i aldersgruppen 90+ ar. Disse utgjar en relativt liten gruppe, men har
ofte stort behov for helse- og omsorgstjenester.

Det er ogsa stor vekst i gruppen mellom 0 og 6 ar. Det er lagt til grunn at det i planperioden
kommer ca. 350 flere barnehagebarn og 570 barn i smaskolealder. Dette vil utfordre kommunen
innenfor helsesykepleier- og jordmortjenesten og ikke minst barnehage. Veksten vil i slutten av
planperioden forplante seg videre inn i gruppen for skolebarn.

Boligbygging

| skonomiplanperioden er det lagt til rette for bygging av ca. 810 boliger per ar. 42 % av disse
boligene er under oppfering i dag og 31 % har fatt rammetillatelse. De pafglgende arene
forventes det en svak nedgang i boligbyggingen. Dette skyldes at flere av de store
utbyggingsomradene naermer seg ferdige.
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Per i dag er det registrert ca. 19 600 boliger i kommunen. Av disse er 50 % i enebolig eller
smahus (rekkehus, to- og firemannsbolig) og 48 % i boligblokk. Andel boliger i boligblokker har
okt betraktelig de siste arene, og det vil fortsette ogsa ut planperioden. Hovedtyngden av
veksten foregar i sentrumsomradet og pa @degarden.

Ca. 60 % av kommunens innbyggere bor i enebolig eller smahus. Her bor det i snitt 2,9
personer per bolig. | boligblokk er det 1,9 personer per boenhet.

Det er de 10 siste arene bygget boligblokker med ulik starrelse. 44 % av blokkleilighetene er ett-
eller to-roms. 37 % er 3 roms, mens 20 % har fire rom eller mer.

Fordeling av boligstarrelser

19 %
1rom
®2rom
3rom
4 rom
37 %

Side 53 av 148



@konomiplan for 2023-2026

10 Kommunedirektar

Beskrivelse av organisasjonen

Kommunedirektagren er gverste administrative leder i kommunen, og skal lede den kommunale
administrasjonen, med de unntak som fglger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer
eller palegg som kommunestyret gir.

Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet og at de iverksettes nar de er vedtatt.

Kommunedirektagren har det lgpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,

oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i
lov.

Driftsbudsjett med endringer

Belop i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 2 685 2 685 2 685 2 685
Sum Lgnns- og prisvekst 11 11 11 11
Konsekvensjustert budsjett 11 11 11 11
Konsekvensjustert ramme 2 696 2 696 2 696 2 696
Kostnadsreduserende tiltak
Kutt i kursposter med 10% -18 -18 -18 -18
Ramme 2023-2026 2678 2678 2678 2678

Kostnadsreduserende tiltak

Kutt i kursposter med 10 %
Det legges til grunn at en starre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.
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11 Strategi og samfunnsutvikling

Beskrivelse av organisasjonen

Strategi og samfunnsutvikling har 12 arsverk. Ett arsverk er en trainee-stilling knyttet til
Romerike Trainee.

Avdelingen har ansvar for a tilrettelegge for gode prosesser i arbeidet med langsiktig samfunns-
utvikling - stedsutvikling, neeringsutvikling, arbeidet med miljg og klima og innovasjon.

Avdelingen leder arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og arealdel og har ansvar for
innbyggerdialog knyttet til kommuneplanarbeid.

Prioriteringer i planperioden

Stedsutvikling
Larenskog kommune skal vaere en attraktiv kommune & bo og leve i ogsa for kommende
generasjoner. Avdelingen skal bidra til beerekraftig og fremtidsrettet stedsutvikling.

| 2023 vil revidering av arealdelen fullfares og arbeidet med a utvikle et levende sentrum vil
prioriteres.

Arbeidet med & beskrive utviklingen av Lgrenskog-samfunnet i et 50-arsperspektiv vil igang-
settes og arbeidet med T-banelgsning vil falges opp i samarbeid med Viken fylkeskommune og
Oslo kommune.

Sammenhengende plansystem

Strategi og samfunnsutvikling vil bidra til at kommuneplanen, strategier og temaplaner blir gode
styringsverktgy for politikk og administrasjon. Avdelingen vil fglge opp kommuneplanen og
videre utvikling av plansystemet i samarbeid med sektorer og avdelinger gjennom etableringen
av et planfaglig forum.

Oppfelgingen av prioriterte baerekraftsmal, og en god kobling mellom planverk og gkonomi-
styring, er en viktig ambisjon i dette arbeidet. Avdelingen vil ogsa arbeide med a gjare
kommuneplan og plansystemet mer tilgjengelighet for folkevalgte, innbyggere og andre
interessenter.

Innovasjon

Strategi og samfunnsutvikling vil bidra til & utvikle en sterkere innovasjonskultur i kommunen.
Viktigste arbeid i 2023 vil veere videre utvikling av kommunens innovasjonsnettverk og giennom
det bidra til kompetanseheving, deling og malrettet innovasjonsarbeid. Avdelingen vil veere aktiv
i nasjonale og regionale nettverk.

Kommunen deltar i et KS-prosjekt finansiert av E@JS, hvor norske kommuner samarbeider med
et utvalg polske kommuner. Her vil det fokuseres pa gjensidig kompetanseutvikling,
nettverksbygging og prosjektarbeid rettet mot felles utfordringer.

Medvirkning og innbyggerdialog
Strategi og samfunnsutvikling skal bidra til et levende lokaldemokrati hvor mange deltar.
Viktigste arbeid i 2023 vil bli a sikre bredere deltakelse i medvirkning gjennom malrettet innsats
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mot viktige interessentgrupper. Medvirkningsaktiviteter i arbeidet med & utvikle et levende
sentrum vil bli en prioritert oppgave, samt deltagelse i demokratiprosjektet, videre utvikling av
dialog med innbyggerpanelet og verktgykasse for medvirkning.

Neeringsutvikling

Lerenskog skal veere en fremtidsrettet, attraktiv og mangfoldig neeringskommune for sma og
store, eksisterende og nye bedrifter. Avdelingen skal legge til rette for effektivt samarbeid
mellom kommunen og naeringslivet, i hovedsak gjennom den nylig etablerte samvirkeforetaket
Larenskog i utvikling.

Konkurransen med hensyn til etablering av neaeringsliv, kunnskapsinstitusjoner, kultur-
institusjoner og statlige arbeidsplasser er stor i var region. | 2023 vil det igangsettes en prosess
med tanke pa a identifisere og styrke kommunens identitet og posisjon i hovedstadsregionen.

Klima, miljg og mobilitet

Strategi og samfunnsutvikling skal vaere en padriver i arbeidet for at utslippet av klimagasser
reduseres og at Lagrenskog blir en klimangytral drevet kommune innen 2030. Viktigste arbeid i
2023 blir a legge til rette for god oppfelging av klimabudsjett og systematisk maling av
resultater.

Samarbeid med naeringslivet

Samarbeid mellom kommunen og naeringslivet

Larenskog kommunes nzeringsplan har som mal at kommunen skal vaere attraktiv for
naeringslivet og synliggjgre ambisjoner om en beerekraftig vekst innen fremtidsrettet naering. Et
godt samarbeid mellom kommune og nzeringsliv er avgjgrende for & realisere dette.

Legrenskog i Utvikling

Neeringslivet i kommunen og Lgrenskog kommune har etablert et nytt samarbeidsforum og
partnerskap. | desember 2021 ble Lagrenskog i Utvikling SA stiftet - et utviklingsselskap der
kommune og naeringsliv skal videreutvikle Larenskog som en attraktiv kommune for etablert
virksomhet og nye aktgrer. Lgrenskog i Utvikling vil innta rollen som brobygger, og bidra til
samhandling mellom bransjer og sektorer. Malet er at selskapet skal skape en attraktiv arena,
mgateplass og plattform for & styrke samarbeidet internt i neeringslivet, og mellom nzeringslivet
og kommunen og andre samfunnsaktarer. Videre er det en ambisjon & skape gode, varige og
baerekraftige lgsninger som mgter morgendagens behov.

Selskapet har sitt utspring i FoU-prosjektet «Innovasjon i kommunal sektor», et prosjekt ledet av
innovasjonsselskapet Tinkr hvor flere norske kommuner deltok og som ble stgttet av Innovasjon
Norge og Norges forskningsrad. Malet med prosjektet var & finne nye og bedre metoder for
samarbeid mellom neeringsliv og kommune. En forutsetning for drift i selskapet er en dedikert
ressurs for & drifte naeringsforumet. 1. desember 2022 starter daglig leder Mona Lunde
Martinsen i selskapet. Videre finansiering vil bli et spleiselag mellom medlemmene.
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Styret, bak fra venstre og med klokka: Ole Christian Mork (SN@) Jarle Aambg (Igloo Innovation), Camilla Haltem
(Larenskog kommune), Jan Christian Dahl (Naeringsbygg), Heidi Fjellheim (Losby Gods) og Anette Ingand (Feiring
Bruk).

Foto: Torstein Davidsen/Romerikes Blad

Levende sentrum

Lerenskog sentrum er i en hurtig utvikling som vil fortsette de kommende arene. Skarersletta
og omradet rundt skal utvikles til & bli et levende sentrum med mange funksjoner og attraktive
mgteplasser. Det skal veere kommunens tyngdepunkt med hensyn til handel og kultur.
Skarersletta skal fungere som en lokal «ryggrad» som binder sammen den nordlige og sarlige
delen av omradet. Utbyggingen av Skarersletta skal bidra til & gjgre denne hovedgaten til et
attraktivt sted a veere, med farsteetasjer som har et variert tilbud av forretning, bevertning og
tjenesteyting.

A skape et levende sentrum er en sentral oppgave for utvikling av kommunen — og for
naeringslivet. | et forprosjekt igangsatt hgsten 2022, har kommunen hatt med seg A-lab
arkitekter som har bred erfaring med programmering av bygulv. Det har vaert avholdt to
kafédialoger hvor kommunen har invitert grunneiere, utviklere, neeringsdrivende, lag/foreninger
og beboere med tilknytning til Skarersletta.

Formalet er a starte en dialog og idéskapingsprosess som kan peke retning for hva Skarersletta
kan og bgr bli i fremtiden, samt gi innsikt i hvilke planer, visjoner, utfordringer og gnsker som
ligger til grunn den nye sentrumsgata. Parallelt med dette har det veert gjennomfart en digital
sparreundersgkelse. Resultatene vil inngd i en rapport som vil utgjare en viktig del av grunn-
laget for videre arbeid med Lgrenskog sentrum.

Beaerekraftig naeringsutvikling for et klimangytralt Larenskog
Legrenskog i Utvikling har mottatt 885 000 kr i prosjektmidler fra Viken fylkeskommune under
stgtteordning «Neeringsutvikling og Innovasjon i Viken 2022».
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Et godt og effektivt samarbeid mellom offentlig og privat sektor, er ogsa viktig for & lykkes med
en beerekraftig samfunnsutvikling. Det kan apne for gode synergier og bidra til & finne lgsninger
pa store og komplekse samfunnsutfordringer. Dette vil kreve evne til nyskaping i et raskere
tempo enn tidligere. Et godt og lgsningsfokusert samarbeidsklima som balanserer ulike aktarers
behov og skaper verdi, vil ogsa veere avgjerende for & lykkes.

Prosjektet sgker & generere verdiskaping gjennom & bruke miljg- og klimatrusselen som
mulighet og katalysator. Gjennom & skape en arena og modell for styrket samhandling internt
mellom lokale og regionale naeringsaktgrer og mellom naeringsaktgrer og det offentlige, vil
prosjektet sgke a finne lgsninger som bidrar til & na lokale mélsetninger om et klimangytralt
Larenskog. Det nyetablerte Larenskog i Utvikling vil bli en viktig arena for nettverksarbeid,
idéutvikling og samarbeid.

Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Regnskap  Budsjett
Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Strategi og samfunnsutvikling 13 285 14 619 14 734 15 034 15 034 15 034
Sum 13 285 14 619 14 734 15 034 15 034 15 034

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 14 619 14 619 14 619 14 619
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -20 -20 -20 -20
Sum Tekniske justeringer -20 -20 -20 -20
Sum Lgnns- og prisvekst 426 426 426 426
Konsekvensjustert budsjett 406 406 406 406
Konsekvensjustert ramme 15 025 15 025 15 025 15 025
Kostnadsreduserende tiltak
Kutt i kursposter med 10% -16 -16 -16 -16
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser -300 0 0 0
Sum Kostnadsreduserende tiltak -316 -16 -16 -16
Nye tiltak
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 25 25 25 25
Sum Nye tiltak 25 25 25 25
Nye tiltak og realendringer -291 9 9 9
Ramme 2023-2026 14734 15 034 15 034 15 034

Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.
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Kostnadsreduserende tiltak

Kutt i kursposter med 10%
Det legges til grunn at en starre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler imot dette. Tiltaket vil kunne
medfgre noe lavere administrativ kapasitet.

Nye tiltak

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen
For a forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.

| tillegg er det behov for & etablere verktgy for & forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & fa pa plass disse sikkerhetstiltakene.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Arbeid med strategisk posisjonering av Lgrenskog kommune i

hovedstadsregionen 1 000 1000 1000 1000
Sum 1 000 1000 1000 1000

Arbeid med strategisk posisjonering av Lgrenskogs kommune i hovedstadsregionen

Arbeidet med strategisk posisjonering av Larenskogs kommune i hovedstadsregionen er sveert
viktig for den langsiktige samfunnsutviklingen. Det er et prosjekt som vil kreve betydelig innsats
og ressurser og som det ikke er funnet rom for innenfor gjeldende budsjettrammer. Ambisjonen
er & undersgke om det i en farste fase i 2023 kan veere mulig & knytte seg til masterstudenter i
kommunikasjon for & fa et godt kunnskapsgrunnlag, for deretter a forsgke a fa pa plass
budsjettmidler til videre arbeid i 2024.

Bakgrunnen for forslaget er et tilleggsforslag som ble vedtatt i forbindelse med behandling av
@konomiplan 2023-2026 - perspektivmeldingen i KS-sak 57/22.

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere tiltaket.
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12 Styring og virksomhetsutvikling

Beskrivelse av organisasjonen

Direkter
Kommunikasjon HH Kommuneadvokat
Stab
[ I I \
. . S Informasjons-
@konomi Utvikling og digitalisering HR forvaltning og teknalogi

Avdelingen er organisert med tre stabsenheter og fire seksjoner. Det er ca. 110 ansatte i
avdelingen.

Avdelingen leverer drift av stgttetienester, radgivning og styringsfunksjoner innen fag-
omradene kommunikasjon, juridisk/lkommuneadvokat HR, lgnn, gkonomi, regnskap, arkiv,
service, IKT, politisk sekretariat, internkontroll, beredskap, informasjonssikkerhet, virksomhets-
styring, anskaffelser, tjenesteutvikling og digitalisering.

Prioriteringer i planperioden

Det har veert behov for & gjare justeringer bade i organisering og arbeidsmetoder i avdelingen
det siste aret. Justeringene tradte i kraft pa forsommeren 2022 og ble satt i verk hgsten 2022.
Avdelingen har hatt en starre turnover enn vanlig. Dette har gitt behov for & konsolidere
organisasjonen og prioritere de viktigste oppgavene. Det er behov for a fortsette dette arbeidet
inn i 2023.

Kommunen som demokratisk arena

En av de viktigste oppgavene til avdelingen er & understatte de folkevalgte pa en god mate. |
2023 er det igjen kommunevalg. Dette skal gjennomfgres pa en forsvarlig mate og de nyvalgte
representantene skal mottas og fa tilstrekkelig opplaering.

Kommunen ble i 2022 med i lokaldemokratiprosjektet i regi av kommunal- og distrikts-
departementet. Dette viderefares i 2023. Hensikten med prosjektet er & gke deltagelsen blant
grupper av innbyggere som ikke deltar i s& stor grad som gnskelig.

God styring

God gkonomistyring har veert et kiennetegn pa Larenskog kommune lenge, og er minst like
viktig framover. For & bruke begrensede ressurser pa en god mate og samtidig nd kommunens
mal, er det avgjgrende viktig med samarbeid mellom sektorene.

Helhetlig styring og god virksomhetsstyring er et viktig verktgy i dette arbeidet. Dette betyr

prioritering i fellesskap, fordeling av ressurser og god styring. Sammen med virksomhets-
styringen henger ogsa portefaljestyring.
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Portefaljestyring handler om & definere, balansere og styre virksomheten pa en slik mate at
virksomhetens ressurser utnyttes best mulig. Virksomhetsarkitekturen er en viktig metode for &
forstd sammenhenger og avhengigheter, og dermed avklare hvem og hva som blir bergrt av
ulike tiltak.

Styringsdata og analyse av disse er nyttige verktgy for & kunne ta gode beslutninger. Dette
bidrar ogsa til & forutse behov, og en viktig premiss for & forsta utfordringsbildet underveis.
Avdelingen fasiliterer et helhetlig analysemiljg som skal dekke hele kommuneorganisasjonen.

Internkontroll er viktig verktay for & ha oversikt over risiko og avvik og gir input til forbedrings-
tiltak.

Sikkerhet og beredskap

Trusselbildet innen informasjonssikkerhet er i stadig endring og det er sveert viktig & ha et godt
nok niva pa sikkerheten. Dette gjelder bade kompetanse blant ansatte, men ogsa gode tekniske
sikkerhetstiltak. Truslene handler bade om tyveri av data i vinnings hensikt, & ramme tjenester
slik at de ikke er tilgjengelige, samt ramme offentlige virksomheter slik at tillit og omdgmme
tapes.

Kommunen evaluerte handteringen av koronapandemien i 2022 og har identifisert noen
forbedringspunkter. Beredskapsplanen skal revideres, og helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
startes opp hgsten 2022. Revisjon av planverk, samt gvelser, vil gjennomfares i 2023. Det skal
ogsa veere en gvelse hgsten 2022 som sannsynligvis vil gi oppfalgningspunkter.

God kommunikasjon

God kommunikasjon handler bade om & fortelle de gode hverdagshistoriene, handtere
krevende saker, fortelle om nye ting som skal skje, vise fram utviklingsprosjekter og formidle
vedtak og faringer. Det & treffe innbyggerne med malrettede budskap, er helt avgjarende.
Synlighet er viktig bade for at innbyggere skal engasjere seg i saker, at kommunen skal ha et
godt omdgmme og for at ansatte og potensielle ansatte ser kommunen som et attraktivt sted &
jobbe.

For at et bredt lag av befolkningen skal forsta og bli engasjert i kommunen, ma kommunen ha et
klart sprak, bruke visuelle virkemidler og relevante kommunikasjonskanaler. | trad med
kommunikasjonsstrategien vil kommunen utvikle den generelle kompetansen pa dette i
kommunen.

Kommunen som attraktiv arbeidsgiver

Endring og forbedring krever ny kompetanse Ved a utvikle kompetansen hos medarbeiderne, vil
man bade sikre gode tjenester basert pa oppdatert kunnskap. Kompetansepafyll skal ogsa bidra
til at ansatte opplever en utvikling som gjer at de velger a bli i kommunen. Det er ogsa vesentlig
at kommunen tiltrekker seg gode sgkere ved a veere en attraktiv arbeidsgiver med gode
utviklingsmuligheter og godt arbeidsmiljg. Det er ogsa viktig at kommunen markedsfgrer seg
som en god arbeidsgiver med interessante faglige utfordringer.

Gode ledere gir gode og forngyde medarbeidere, god styring, gode resultater og tilfredsstillende
tienester til innbyggerne i Larenskog kommune. | Lgrenskog praktiseres tillitsbasert ledelse og
vare ledere skal ha ferdigheter innen relasjonsbygging og kommunikasjon. Det skal ogsa veere
en sterk kultur for endringsarbeid. Samarbeid med tillitsvalgte er en premiss for & sikre bade
godt arbeidsmiljg og en kultur for endringsarbeid.

Arbeidet med HR-strategien har gitt verdifull innsikt i hvor ledere synes “skoen trykker”.
Forholdet mellom administrative oppgaver og ledelse av medarbeidere er noe flere synes er
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krevende, og det er behov for & se pa lederstette, enten i form av verktay eller omfordeling av

arbeidsoppgaver for & frigjare tid til ledelse.

Med god kompetanse og rutiner innen HR kan en unnga konflikter, sikre god leder- og
medarbeiderutvikling og veere en attraktiv arbeidsgiver.

Tjenesteutvikling og digitalisering

Tjenestegjennomgangen ble satt i gang i 2020 og hadde som mal a skape beerekraft i

gkonomien, se pa kommunens tienester for & sikre riktig kvalitet pa riktig tjeneste til riktig

bruker, samt kultur for samarbeid. Prosjektet ble avsluttet i 2022 og det er identifisert flere

omrader som skal falges opp videre i linjen.

Tjenesteutvikling med innbygger i sentrum handler om at tjenestene, arbeidsprosesser og

informasjonsflyt henger sammen. Dette gir bade god kvalitet og okt effektivitet.

Digitalisering og innovasjon er viktige virkemiddel for & fa til endring. Kommunens satsinger og
tienester understgttes i stor grad av digitale lgsninger, enten lgsningene brukes direkte ut mot

innbyggerne eller internt som stgtte.

Digitaliseringstiltakene er mange. | tillegg til de lokale ambisjoner, ligger det krav fra sentrale
myndigheter i form av felleslgsninger som skal implementeres. Avdelingen har forvaltnings-
ansvar for metodeverk og har ogsa fellesressurser for & gjiennomfgare prioriterte digitaliserings-
tiltak i alle sektorer i trdd med vedtatte strategier og planer. Se ogsa kapittel 20 for revidert

digitaliseringsstrategi for den neste planperioden.

Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Regnskap  Budsjett
Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Direktgr - Styring og virksomhetsutvikling 15674 12 017 14408 17208 17208 17 208
Politisk ledelse og kontroll 12 730 15061| 17653 16087 17653 16087
Utvikling og digitalisering (UD) 35 326 42312 43027 42527 42527 42527
HR 31977 32819| 34223 34223 34223 34223
Informasjonsforvaltning og teknologi (IT) 18 505 18216| 20693 20693 20693 20693
@konomi (GK) 18 652 15912| 17014 17014 17014 17014
Sum 132864 136337| 147017 147751 149317 147751
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Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

4,2%

95,8 %

= Styring og virksomhetsutvikling @vrige utgifter

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 136 337 136337 136337 136337
Sum Endringer i sist vedtatte gkonomiplan 2716 2 000 3716 2 000
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -180 -180 -180 -180
Drift av sikkerhets- og flatestyringsverktgy for mobile enheter (MDM) 1 000 1000 1000 1000
Endring avtale NRV/NRA 1 000 1000 1000 1000
Inntektskrav mot investeringer kommunikasjon 792 792 792 792
Kostnader SNR flyttes fra ansvar 99000 til 97150 508 508 508 508
Sum Tekniske justeringer 3120 3120 3120 3120
Sum Lgnns- og prisvekst 4 849 4 849 4 849 4 849
Konsekvensjustert budsjett 10 685 9969 11685 9 969
Konsekvensjustert ramme 147 022 146 306 148 022 146 306
Kostnadsreduserende tiltak
Kommune- og fylkestingsvalget 2023 -150 0 -150 0
Kutt i kursposter med 10% -225 -225 -225 -225
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser -1 300 0 0 0
Sum Kostnadsreduserende tiltak -1 675 -225 -375 -225
Nye tiltak
Beredskap og smittevernutstyr — lager 700 700 700 700
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 802 802 802 802
VIKUS og Romerike revisjon - gkning fra 2022 168 168 168 168
Sum Nye tiltak 1670 1670 1670 1670
Nye tiltak og realendringer -5 1445 1295 1445
Ramme 2023-2026 147 017 147751 149317 147751
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Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.

Drift av sikkerhets- og flatestyringsverktay for mobile enheter (MDM)

Da kommunen i 2016 gjennomfarte anskaffelse for leasing av nettbrett var det inkludert lisenser
for handtering av sikkerhet og styring av nettbrettene i avtalen. Det kjgpes derfor Workspace
ONE-lisenser samtidig som antall nettbrett eller annet utstyr gkes.

Nettbrettavtalen skal ut pa anbud, og i behovsanalysen er det avdekket at kommunen kan
benytte verktay som kommunen allerede har. Dette vil gi en besparelse gkonomisk, men ogsa
gi bedre informasjonssikkerhet og personvern. Det vil ogsa medfere feerre verktgy i kommunens
portefalje.

Kostnadsreduserende tiltak

Kommune- og fylkestingsvalget 2023

Valg foreslas gjennomfart med valgdag mandag 11. september, samt mulighet til & stemme pa
Larenskog hus sgndag 10. september. Det vil bli lagt opp til bruk av valgbil tilsvarende valget i
2021 og midler til dette dekkes opp av kun a ha stemmelokaler pa Lgrenskog hus pa sgndag.
Kommunedirektgren anslar at denne lgsningen vil gi en besparelse pa ca. 150 000 kr i forhold
til & holde alle syv lokaler apne mellom 15.00 og 18.00.

Kommunedirektaren anslar at kostnadene for valgbilen vil veere rundt 270 000 kr, hvor den
stgrste kostnaden er bemanning. Midlene til valgbil dekkes gjennom den gkonomiske rammen
som er satt av til giennomfaring av valget, forutsatt at kommunestyret falger kommune-
direktgrens forslag om a ha ett valglokale apent sgndag 10. september.

Dersom kommunestyret gnsker bade valgbil og at alle lokaler er apne pa sgndag, vil dette
medfare en gkt kostnad pa ca. 350 000 kr. Innlagt besparelse pa ca. 150 000 kr vil da tilbake-
fares, og det vil vaere behov for en tilleggsbevilgning pa ca. 200 000 kr.

Gjennomfagring av kommunestyre- og fylkestingsvalget 2023 er redegjort for i kommunestyresak
138/22 den 26. oktober 2022.

Kutt i kursposter med 10 %
Det legges til grunn at en starre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler imot dette. Tiltaket vil kunne
medfare noe lavere administrativ kapasitet.
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Nye tiltak

Beredskap og smittevernutstyr - lager

Beredskap er et omrade som har fatt gkt oppmerksomhet i Larenskog de siste arene. Bade
grunnet pandemien, hendelsene i Gjerdrum i forbindelse med jordskredet og situasjonen i
samfunnet for gvrig. Det er omfordelt vesentlig mer ressurser internt, men det er behov for noe
bistand og midler til gjennomfaring av risiko- og sarbarhetsanalyser, gvelser, mv.

Det er behov for & ha et beredskapslager som ivaretar behovet for tilgang pa smittevernutstyr i
krisesituasjoner der ledetider kan gke. Et slik lager vil veere dimensjonert med en minimums-
beredskap pa ca. 8 ukers forbruk i krisesituasjon. Det er i tillegg vurdert at Larenskog kommune
skal ha et beredskapslager hos sin avtaleleverandgr av medisinsk forbruksmateriell. Ved a
etablere et eksternt lager vil man sikre at produktene tilfredsstiller gjeldende lovkrav og
standarder for smittevernutstyr og at de er innenfor holdbarhetsdato. Leverandgren skal videre
sikre en forsvarlig rullering av produktene, samt baere kostnadene for eventuell kassering og
etterfylling av kasserte produkter.

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen

For & forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.
I tillegg er det behov for & etablere verktgy for a forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & fa pa plass disse sikkerhetstiltakene.

VIKUS og Romerike revisjon - gkning fra 2022
@kningen skyldes i all hovedsak lgnns- og prisvekst.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Digitaliseringsmidler - gkt satsing 2 000 2 000 2 000 2 000
Sum 2 000 2 000 2 000 2 000

Digitaliseringsmidler - gkt satsing

Forslaget gjelder gnske om gkt satsing pa kommunens digitaliseringsstrategi. Det er ikke funnet
rom for a foresla bevilgningene utover det som allerede som ligger i gjeldende budsjett og den
gkning som ble vedtatt i forrige gkonomiplan.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Godkj. Brutto @rem.  Netto
vedtak utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026 | 2023-26

Investeringsprosjekter

Lerenskog radhus - opprustning | 109 600 97 000 0 97000| 57 557 0 0 0| 57557
P20 Utvikling og digitalisering 5000 5000 5000 5000 20000
Sum Investeringsprosjekt 0 0 0 0] 5000 5000 5000 5000| 20000

For beskrivelse av de enkelte investeringsprosjekter henvises til kapittel om investeringer.
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13 Oppvekst og utdanning

Beskrivelse av organisasjonen

Direktar

Flyktning- og Pedagogisk-
Barnehage Skole Barnevern innvandrer- psykologisk
tienesten kontor

Barnevern-
vakta

Sektoren bestar av seks virksomheter, og har i 2022 ca. 1 220 arsverk.

| Larenskog kommune har 2 630 barn barnehageplass i 20 kommunale barnehager og
i 25 private barnehager (inklusive Ahus-barnehagene).

Grunnskolevirksomheten gir tilbud til 3 677 barneskoleelever pa 8 barneskoler, og 1 543
ungdomsskoleelever pa 4 ungdomsskoler. Det gis ogsa grunnskoletilbud til voksne, samt tilbud i
norsk og samfunnskunnskap til innvandrere og flyktninger. Utekontakten er en oppsgkende
tjeneste for ungdom. De samarbeider tett med bade ungdomsskoler, videregaende skoler og
andre virksomheter i kommunen i den brede ungdomssatsingen.

Sektoren har ansvaret for barnevernstjenesten og den interkommunale barnevernsvakta pa
Romerike.

Mangfold og inkludering ivaretar tilbud innenfor introduksjonsordningen for flyktninger.

Pedagogisk-psykologisk kontor har ressursenhet for farskolebarn og ansvaret for sakkyndige
utredninger for bade barnehagebarn, elever i grunnskolen og elever i voksenopplaeringen.

Politisk er sektoren knyttet til oppvekst- og utdanningsutvalget.

Prioriteringer i planperioden

Barnehager og skoler
Se neste kapittel om «Vekst i barnebefolkningen»

Bred ungdomssatsing

Bred ungdomssatsing innebzerer & prioritere tiltak som retter seg mot ungdomsbefolkningen. En
slik satsning er forutsatt & skje i samarbeid med frivilligheten og neeringsliv. Det er etablert nye
mgateplasser i sentrum, det oppsgkende arbeidet og det rus- og kriminalitetsforebyggende
arbeidet er styrket. | samarbeid med politiet har kommunen en satsning pa forebygging og
bekjempelse av ungdoms- og gjengkriminalitet. Trygghetsvandringer og befaringer bidrar til & fa
oversikt over hvordan man kan legge til rette for kriminalitetsforebyggende tiltak i miljget.

Side 66 av 148



@konomiplan for 2023-2026

For & bygge gode og trygge oppvekstmiljger, vil kommunen fglge med pa utviklingen i
levekarsutfordringer som fattigdom i barnefamilier, trangboddhet og sosiale forskjeller i helse.
Tiltakene og tjenestetilbudet til innbyggerne ma rette seg mot utfordringene. Kommunen vil
balansere universelle, spesielle og individuelle tiltak rettet mot generelle og spesifikke
temaomrader.

Ungdataundersgkelsen fra 2022 viser at de fleste barn og ungdom er aktive, veltilpassede og at
mange er godt forngyd med kultur- og tjenestetilbudet i kommunen. Resultatene viser ogsa at
kommunen jobber godt med forebygging av rus og psykiske helseplager. Allikevel gar trygg-
hetsfalelsen noe ned og omtrent en fierdedel av elevene pa ungdomsskolen deltar ikke i faste
fritidsaktiviteter. Skjermbruk gar opp, mens fysiske plager og bruk av smertestillende
medikamenter gker, bade i kommunen og landet for gvrig. Kommunen vil bruke resultatene fra
undersgkelsen til & kartlegge styrker og svakheter i malgruppen og finne de treffsikre tiltakene.

Veksten i kommunen gjar at skolene stadig utvider klassene med nye elever som ma inkluderes
i etablerte vennemiljger. Dette utfordrer bade unge og voksne til & bygge nye vennskap for &
sikre trivsel og trygghet for alle i en krevende ungdomstid. Nabolagene endres stadig med nye
innflyttere som trenger tid pa a etablere tilhgrighet.

Mer apne skoler og barnehager, nye idrettsanlegg, sosiale mgteplasser og naermiljatiltak vil
legge til rette for tilharighet og trivsel for alle aldersgrupper, ogsa ungdom.

Positive alternativer til normbrytende atferd er ngkkelen til & snu en uheldig utvikling.
Kommunen satser derfor pa utdanning og jobbmuligheter for ungdom. Jobbkafé, deltids- og
sommerjobber, praksis- og leerlingeplasser skal utvikles og legge til rette for & unnga
utenforskap og arbeidsledighet blant unge voksne.

Kvaliteti barnehagen

Barnehagene i Larenskog er sma flerkulturelle samfunn i seg selv. Det skal satses pa gkt evne
tilinkludering i barnehagene for & oppna en god kultur for ivaretakelse av mangfold og de ulike
behovene som barna har. Det avgjgrende er at alle barn opplever a fa veere seg selv i et
inkluderende fellesskap og a fa like muligheter til & utvikle seg ut fra sine forutsetninger.

Ressursenhet for fgrskolebarn

Ressursenhet for farskolebarn har et seerlig ansvar for a ivareta vedtak for barn med funksjons-
nedsettelser. De arbeider ogsa for & fremme inkludering for barn med seerskilte behov. Det er
betydelig vekst i antall barn med rett til spesialpedagogisk hjelp og seerskKilt tilrettelagt barne-
hagetilbud.

PP-tjenesten

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) skal hjelpe skoler og barnehager med a legge
til rette for barn og elever med behov for szerskilt tilrettelegging. Hensikten er at de far et
inkluderende, likeverdig og tilpasset pedagogisk tilbud. PP-tjenesten hjelper barnehager og
skoler med kompetanse- og organisasjonsutvikling, i tillegg til sitt sakkyndighetsarbeid, slik at de
lykkes med tilretteleggingen. Det registreres fortsatt en betydelig vekst i antall henvisninger til
virksomheten noe som fordrer gkt kapasitet.

Logopedtjenesten

Logopedtjenesten har i dag 170 saker i skoler og barnehager i tillegg til alle sine kompetanse-
hevende tiltak ut mot skoler og barnehager pa systemniva. Statsforvalteren har papekt at
kommunen i lgpet av aret skal fatte individuelle vedtak om logopedtjenester. For & oppfylle dette
kravet, vil tienesten bli omorganisert.
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Oppvekstreformen/barnevernsreformen

Barnevernreformen tradte i kraft 1. januar 2022. Reformen gir starre faglig og gskonomisk ansvar
til kommunen. | Larenskog innarbeides reformen gjennom et tverrfaglig prosjekt for & sikre
bedre og mer helhetlige tjenester.

En av malsettingene med prosjektet er & sikre at det forebyggende arbeidet effektiviserer
innsatsen og samarbeidet. Dette er viktig for den enkeltes livskvalitet, men ogsa for & unnga
fremtidige utgifter knyttet til mer kostnadsdrivende og inngripende tiltak.

Det har de siste arene kommet nye lovkrav om styrking av samhandlingen rundt barn og
familier. Det er nye samarbeidsbestemmelser i all velferdslovgivning, ny forskrift om individuell
plan, ny lovgivning om barnekoordinator, samt krav om kartlegging av psykisk helse og rus for
barn og ungdom med barnevernstiltak. Dette er nye oppgaver som ikke kan Igses innenfor
barneverntjenestens alene, men krever samarbeid bade med Oppvekst og utdanning og Helse,
omsorg og mestring.

Konsekvenser av dommer i Den europeiske menneskerettsdomstolen kan medfgre gkte utgifter
til ekstern juridisk bistand, eksterne sakkyndige psykologer og kulturtolker.

Ny barnevernlov og endrede kompetansekrav

Ny barnevernlov trer i kraft 1. januar 2023. Det stilles stgrre krav til det barnevernfaglige
arbeidet og tiltakene som settes inn. Ny lov medfgrer blant annet behov for tilrettelegging for at
alle ansatte innfrir krav til mastergrad innen 2031. | tillegg er tjenesten palagt a sikre
systematisk veiledning til alle ansatte.

For @ mate kravene til gkt spesialisering i tienesten, vurderes det om det er hensiktsmessig med
organisatoriske justeringer som blant annet a styrke ledelse av tjenesten. @kt spesialisering
innebeerer blant annet at kommunen fremover skal tilby hjelpetiltak som tidligere ble levert av
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat).

Ungdomssatsingen har gitt gode resultater for de ungdommene og familien som har fatt hjelp.
Gjennom Unify er det gitt verdifull hjelp til unge og familier som ellers kunne hatt behov for mer
omfattende og dyrere tjenester. Det er et gkende behov for denne type tiltak fremover.

Nytt barnevernfaglig kvalitetssystem skal innfgres og tas i bruk.

Styrking av frivilligheten og nettverksskapende arbeid overfor innvandrerorganisasjoner
Larenskog kommune har fatt tildelt ansvar fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) for
a forvalte tilskuddsordningen "Tilskudd til integreringsarbeid i regi av frivillige organisasjoner" for
2022. Lgrenskog har fatt ca. 1,8 mill. kr. Formalet med ordningen er & gke arbeids- og
samfunnsdeltakelsen blant innvandrere og deres barn.

For at kommunen skal veere et godt sted & bo for alle, og for a sikre gkonomisk og sosial
beerekraft, ma det systematiske nettverks- og dialogarbeidet med innvandrerorganisasjonene
viderefgres. Samtidig ma det satses pa a bista innvandrerorganisasjoner og andre frivillige
organisasjoner i kapasitetsoppbygging slik at de kan bidra aktivt inn i kommunens kvalifisering-
og inkluderingsarbeid via ny tilskuddsordning.

Bosetting av flyktninger og introduksjonsprogram

Larenskog har et bosettingsvedtak pa 220 personer for 2022 som har sammenheng med
flyktningsituasjonen i Ukraina. Det legges til grunn en bosetting av ca. 200 flyktninger i 2023,
som kommer i tillegg til de som ble bosatt i 2022. For 2024 er det lagt til grunn en bosetninger
pa 20 flyktninger, og at en andel av flyktningene fra 2022 og 2023 fortsatt er bosatt. Samlet gir
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dette behov for & styrke tjenesten med ressurser og midler til introduksjonsordningen for
nyankomne flyktninger. Dette finansieres av det statlige integreringstilskuddet.

Vekst i barnebefolkningen

Oppdaterte befolkningsprognoser

De siste oppdaterte befolkningsprognosene viser fortsatt vekst i barnetallene. Ferste halvar
2022 viser en klart stgrre vekst enn tilsvarende periode i 2021. Veksten er fremdeles hgyest
blant unge familier i etableringsfasen, og den starste prosentvise endringen i barnegruppen er i
gruppen barn fra 1-5 ar der veksten er pa 5 %. For barn i grunnskolealder er veksten pa 1,9 % i
samme periode.

Helhetlig grep om utbyggingen av skoler og barnehager

Med en sveert rask og delvis uforutsigbar vekst i barnegruppene, er det utfordrende & sikre
tilstrekkelig kapasitet. Dette krever langsiktig arbeid med planlegging, bygging og etablering av
virksomheter som oppfyller kommunens behov og gjeldende lovkrav. | tillegg betyr bygging av
nye barnehager og skoler store investerings- og driftskostnader for kommunen.

| plan for barnehage- og skoleutbygging, vedtatt i kommunestyret i sak 154/21 i desember 2021,
ble utbyggingsplan for barnehager og skoler justert i trad med prognosene for 2021.

Det er behov for & fa et mer helhetlig grep om utbyggingen av skoler og barnehager slik at man
sikrer best mulig kapasitetsutnyttelse og en investeringstakt som kommunen kan bzere. For a fa
til dette, vurderes det som ngdvendig a se pa alle planlagte utbygginger fremover. Blant annet
ligger tre skoler i sentrumsomradet inne i planen for skoleutbygging.

A se disse prosjektene i sammenheng betyr & se med nye gyne pa behov og struktur i stedet for
a ta utgangspunkt i eksisterende skoler og deres plassering. Det er naturlig at utvalget som skal
utarbeide ny plan for barnehage- og skoleutbygging vurderer dette naermere.

Barnehage

Nye prognoser viser at det er behov for minst 100 barnehageplasser hvert ar i gkonomiplan-
perioden. Dette er en gkning fra fjorarets prognose som viste en nedgang, og der det sa ut til at
behovet for etablering kun var omkring 75 barnehageplasser arlig.

Dette aret er det dpnet ny 8-avdelingsbarnehage pa @degarden, Steinerud barnehage. | tillegg
er Grgnlia barnehage utvidet med tre avdelinger. Totalt medfarer dette en gkning pa ca. 200
barnehageplasser.

Til tross for at oppstart av til sammen tre avdelinger knyttet til Steinerud og Grgnlia utsettes til
2023, er det ytterligere behov for etablering av ca. 100 plasser dette aret. Etableringen ma
minst ha en levetid ut gkonomiplanperioden for & sikre tilstrekkelig kapasitet i perioden.

Det planlegges videre etablering av en 6-avdelings barnehage, Skarerbyen, pa Skarer syd i
2024. Videre ma det etableres en 6-avdelings barnehage i 2025 og i 2026.

Dekningsgraden i barnehagene, bade kommunale og private, er 93,2 % per august 2022, og
malsetningen i «Plan for barnehage- og skoleutbygging» er 93,5 %.

Skole

Veksten i grunnskolen viser seg tydeligst pa de laveste trinnene i barneskolen. Hgsten 2022 ble
kapasiteten gkt med en ekstra 1. klasse pa Fjellhamar skole og en ekstra 1. klasse tilhgrende
Benterud skole, men med en midlertidig plassering pa Solheim skole.
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| tillegg er det etablert en ekstra 2. klasse p& Rasta skole, og en ekstra 6. klasse pa Fjellhamar
skole i trdd med behovene i de ulike omradene av kommunen. Elevtallet ved skolestart hgsten
2022 utgjorde ca. 150 flere elever enn forrige skoledr. Dette er en hgyere vekst enn tidligere
prognoser viser. Oppdaterte elevtallsprognoser viser en gkning pa ca. 600 elever i perioden
2022-2026. Dette er 100 flere elever enn i prognosetallene fra 2021. | samme periode viser
prognosene en elevtallsvekst i underkant av 100 elever pa ungdomstrinnet.

Kapasiteten gkes ved bygging av ny Fjellhamar skole og utvidelse av Benterud skole. Det
tilrettelegges for gkt kapasitet pa Kjenn skole. | en overgangsperiode vil Fjellsrud skole lane
ubrukte arealer pa Fjellhamar skole fra 2023 og inntil det er nadvendig & anvende denne
kapasiteten pa barnetrinnet.

Grunnskolen opplever fremdeles et gkende antall barn med store og sammensatte funksjons-
nedsettelser. Kapasiteten i basene for elever med nedsatt funksjonsevne er fullt utnyttet. Ved
oppstart av nytt skoledr hgsten 2022, er det etablert nye grupper for barn med store og
sammensatte funksjonsnedsettelser bade pa Solheim skole og Fjellhamar skole.

Antall baseplasser pa barnetrinnet gkes nar Fjellhamar skole star ferdig varen 2023, og nar
utvidelsen av Benterud skole star klar ved overgangen til 2024. En ny base ved

Lakenasen skole vil sta ferdig varen 2023 og vil gi plass til 10-12 nye elever pa ungdoms-
trinnet.

Gjennomsnittlig oppfyllingsgrad i de kommunale grunnskolene er per september 2022 pa

87,7 %. Det er imidlertid stor variasjon fra skole til skole, fra 80 % til 95,7 %. | «Plan for
barnehage- og skoleutbygging» er det vurdert som hensiktsmessig a legge til grunn en
maksimal oppfyllingsgrad pa 90 % pa hver enkelt skole. En for hgy oppfyllingsgrad medferer at
det ikke er kapasitet pa enkelttrinn til nye elever.

Rekruttering og inkludering

Det er krevende a rekruttere barnehageleerere og laerere som oppfyller kravene i barnehage-
loven og oppleeringsloven, fordi konkurransen om arbeidskraften er hgy i vart omrade. Dersom
kommunen ikke klarer a rekruttere godt kvalifiserte barnehagelzerere og laerere, vil dette kunne
ha konsekvenser for kvaliteten.

Arbeid med inkludering av nye innbyggere, for a sikre at de opplever tilhgrighet til kommunen,
er sentralt for alle som jobber i barnehager og skoler. Dette er imidlertid ikke noe de ansatte i
barnehager og skoler kan ta ansvar for alene. Stgttesystemene, laget rundt barnet, ma ogsa ha
kapasitet til, og ta ansvar for, a stgtte barn og unge, ansatte og foresatte i var kommune.

Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Belgp i 1000 Regnskap  Budsjett

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Direktgr - Oppvekst og utdanning 8 688 12 932 8 076 9 376 9 376 9 376
Grunnskole 482 857 467 940| 506269 517419 518019 518019
Barnehage 344595 372702| 405564 420054 436654 452714
Pedagogisk psykologisk kontor 40933 44971| 48382 48382 49282 49282
Lagrenskog voksenoppleering 6 409 6 798 8013 8 013 8 013 8 013
Barnevern 61 278 77080 84713 82313 82063 82063
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Belgp i 1000 Regnskap  Budsjett

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Flyktning- og innvandrertjenesten 15 740 17737 49284 32484 19784 19784
Sum 960 500 10001601 1103011118041 1123191 1139251

Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

66,4 %

= Oppvekst og utdanning @vrige utgifter

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 1 000 160 1 000 160 1 000 160 1 000 160
Sum Endringer i sist vedtatte gkonomiplan 2 500 2 500 2 500 2 500
Budsjettendringer inneveerende ar
Ekstra naturfagtime innfares ikke -795 -795 -795 -795
Gratis SFO for 1. trinn (12 timer) fra hgst 2022 - helarseffekt 11191 11191 11191 11191
Redusert makspris i barnehage fra hgst 2022 - helarseffekt 6 214 6214 6214 6214
Redusert pensjonstilskudd, private barnehager - fra 11 % til 10 % -1 515 -1 515 -1515 -1 515
Sum Budsjettendringer inneveerende ar 15095 15095 15095 15095
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -1 840 -1 840 -1 840 -1 840
Drift av sikkerhets- og flatestyringsverktgy for mobile enheter (MDM) -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Sum Tekniske justeringer -2 840 -2 840 -2 840 -2 840
Sum Lgnns- og prisvekst 20295 20295 20295 20295
Konsekvensjustert budsjett 35050 35050 35050 35050

Konsekvensjustert ramme

1035210 1 035210 1035210 1 035 210

Demografijustering

Behov for barnehageplasser 18400 30700 46000 61300
Elevtallsvekst i grunnskolen 6700 12400 16500 16500
Sum Demografijustering 25100 43100 62500 77800
Endringer som fglger av statsbudsjettet

Barnevernreformen - gkt kompensasjon 1685 1685 1685 1685
Redusert makspris i barnehage fra 1. januar 2023 800 800 800 800
Samveersplan som fglge av ny barnevernlov i 2023 240 240 240 240
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Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Sum Endringer som fglger av statsbudsjettet 2725 2725 2725 2725
Tiltak iverksatt tidligere ar
Styrking av baseplasser (spesialavdeling) pa tre skoler 4 500 7 500 9 000 9 000
Styrking av pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) 1 800 1800 1800 1800
Styrking av seerskilte hjelpetiltak i grunnskolen 5 000 6 000 6 000 6 000
Styrking statteassistenter i barnehagen 400 1600 1600 1600
@kte kostnader kjgp av skoleplasser i andre kommuner 2700 2700 2700 2700
Sum Tiltak iverksatt tidligere ar 14400 19600 21100 21100
Kostnadsreduserende tiltak
Ikke tilby sommerskole -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Kutt i kursposter med 10% -723 -723 -723 -723
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser -1 300 0 0 0
Nedleggelse av tiltaket "Ta tak" -315 -315 -315 -315
Sum Kostnadsreduserende tiltak -3 838 -2 538 -2 538 -2 538
Nye tiltak
Bosetting av flyktninger 29500 12700 0 0
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 404 404 404 404
Grunnskoleundervisning flyktninger 4 000 4 000 0 0
Inventar og utstyr nye Benterud skole 0 1000 0 0
Nytt fagsystem barnevernet 2 500 100 -150 -150
Styrking av barnehage- og skolekontoret 0 900 900 900
Styrking av pedagogisk psykologisk tjeneste 0 0 900 900
Styrking av ressursenheten PPK - stgttepedagog i barnehage 800 800 800 800
@kning av pedagogandel i barnehagene 0 540 1840 2600
@kt arbeidsgodtgjaring fosterhjem 1 000 1000 1 000 1000
Okte refusjoner utenbys barn i barnehage -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Sum Nye tiltak 36704 19944 4194 4 954
Nye tiltak og realendringer 75 091 82 831 87981 104 041
Ramme 2023-2026 11103011118041 11231911139 251

Demografijustering

Behov for barnehageplasser

Det er fortsatt stor vekst i barnebefolkningen i Larenskog. Ifalge arets nye prognoser, vil det
veere behov for a etablere omkring 100 barnehageplasser hvert ar i gkonomiplanperioden. Dette
er en gkning fra fjorarets befolkningsprognose.

For hgsten 2023 er det behov for & etablere omkring 100 barnehageplasser. Det skal i tillegg
tas i bruk tre avdelinger som ikke er blitt tatt i bruk ved Steinerud barnehage og Grgnlia
barnehage. Det er ogsa lagt til grunn at noen plasser blir lagt ned i familiebarnehagene og at
Klubben barnehage legges ned.

Det er videre lagt til grunn et behov for 100 nye barnehageplasser til august, oppstart av
barnehagearet, hvert ar i planperioden.

Elevtallsvekst i grunnskolen
Oppdaterte befolkningsprognoser fra juni 2022 viser en stgrre vekst i elevtallet enn forrige
prognose. Grunnskolen kompenseres for gkning av antall klasser.
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Hgsten 2022 ble det opprettet fire nye klasser som var en klasse mer enn prognostisert. Det
legges til grunn behov for & opprettelse av fire nye klasser ved nytt skolear i 2023, og seks nye
klasser hgsten 2024.

Budsjettendringer innevaerende ar

Ekstra naturfagtime innfares ikke
| Stortingets behandling av statsbudsijett for 2022 ble den foreslatte innfaringen av en ekstra
naturfagtime i grunnskolen reversert.

Gratis SFO for 1. trinn (12 timer) fra hagst 2022 - helarseffekt
| statsbudsjettet for 2022 ble det vedtatt gratis SFO for 1. trinn (12 timer) fra hgsten 2022, og
dette er kompensert med helarseffekt for 2023.

Redusert makspris i barnehage fra hgst 2022 - helarseffekt
| statsbudsjettet for 2022 ble det vedtatt en redusert makspris i barnehage fra hgsten 2022, og
dette er kompensert med helarseffekt for 2023.

Redusert pensjonstilskudd, private barnehager - fra 11 % til 10 %
| statsbudsjettet ble det vedtatt en ytterligere reduksjon av pensjonspaslaget til private
barnehager i sammenheng med beregning av tilskudd til private barnehager.

Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.

Drift av sikkerhets- og flatestyringsverktay for mobile enheter (MDM)

Da kommunen i 2016 gjennomfgrte anskaffelse for leasing av nettbrett var det inkludert lisenser
for handtering av sikkerhet og styring av nettbrettene i avtalen. Det kjgpes derfor Workspace
ONE lisenser samtidig som antall nettbrett eller annet utstyr gkes.

Nettbrettavtalen skal ut pa anbud, og i behovsanalysen er det avdekket at kommunen kan
benytte verktay som kommunen allerede har. Dette vil gi en besparelse gkonomisk, men ogsa
gi bedre informasjonssikkerhet og personvern. Det vil ogsa medfere feerre verktgy i kommunens
portefalje.

Endringer som fglger av statsbudsjettet

Barnevernreformen - gkt kompensasjon
Det er i statsbudsjettet foreslatt & gke rammetilskuddet til kommunen med 1,685 mill. kr som
kompensasjon for ansvarsoverfgringer ved barnevernreformen.

Redusert makspris i barnehage fra 1. januar 2023
Det er i statsbudsjettet foreslatt en redusert makspris i barnehagen fra 3 050 kr til 3 000 kr per
maned, og gratis for tredje barn i barnehagen.
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Samveersplan som fglge av ny barnevernlov i 2023

Det er i statsbudsjettet foreslatt en bevilging til barnevernet som blant annet skal dekke
skjerpede krav til samveaersplaner, som er en oppfalging av dommene fra den Europeiske
Menneskerettighetsdomstolen (EMD).

Tiltak iverksatt tidligere ar

Styrking av baseplasser (spesialavdeling) pa tre skoler

Det er et gkt antall elever med store og sammensatte behov. Etablering av nye baser krever
okte ressurser, og det er foreslatt en gkning knyttet til baser ved Lakenasen skole, Fjellhamar
skole og Benterud skole.

Styrking av pedagogisk psykologisk tjieneste (PPT)

PPT arbeider blant annet med sakkyndige vurderinger av barn og elevers seerlige behov. Det
har veert en stor vekst i barnebefolkningen, og gkningen har fart til stor vekst i antall
henvisninger pa barn mellom 1-12 ar med ulike spesielle behov. @kt bemanning med to arsverk
vil bidra til & gjennomfare lovpalagte og forebyggende arbeidet.

Styrking av saerskilte hjelpetiltak i grunnskolen

Andel elever som blir henvist til PP-tjenesten har gkt kraftig, og andel elever med rett til
spesialundervisning har gkt. Det er allerede i 2022 iverksatt hjelpetiltak for a dekke dette
behovet fordelt pa de ordinaere skolene.

Styrking stgtteassistenter i barnehagen

@kningen i antall barn med behov for stgtteressurser er i vesentlig grad et resultat av den store
befolkningsveksten. Det er en markant gkning av barn med utredninger/vedtak som kommer
flyttende til kommunen. Stgtteassistenter arbeider med barn med nedsatt funksjonsevne i
barnehagene. Det er lag til opp til en liten gkning i 2023. Fra 2024 utgjar bevilgningen 3 arsverk.

@kte kostnader kjgp av skoleplasser i andre kommuner
Det er bade gkte kostnader til skoleplasser og lavere refusjoner fra andre kommuner som
medfgrer gkt finansieringsbehov.

Kostnadsreduserende tiltak

Ikke tilby sommerskole

| 2022 ble sommerskolen gjennomfart med kommunale midler, mens den i 2021 ble finansiert
med statlige midler. Det er vanskelig & finne plass til dette tiltaket slik budsjettsituasjonen for
2023 ser ut.

Kutt i kursposter med 10%
Det legges til grunn at en stgrre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler imot dette. Tiltaket vil kunne
medfare noe lavere administrativ kapasitet.
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Nedleggelse av tiltaket "Ta tak"

Avvikling av lavterskeltiltaket “Ta Tak” som er en sprak- og arbeidstreningsarena for flyktninger
og innvandrere med lave norskkunnskaper, lite formell kompetanse og lite til ingen
arbeidserfaring fra Norge. Tiltaket er etter pandemien lite anvendt av henvisende instanser og
foreslas derfor avviklet.

Nye tiltak

Bosetting av flyktninger

Det legges til grunn en bosetting av ca. 200 flyktninger i 2023. Dette er omtrent samme niva
som i 2022, og har sammenheng med flyktningsituasjonen i Ukraina. For 2024 er det lagt til
grunn en bosetninger pa 20 flyktninger, og at en andel av flyktningene fra 2022 og 2023 fortsatt
er bosatt. Situasjonen vil bli vurdert pa nytt neste ar. Samlet gir dette behov for & styrke
tienesten med ressurser og midler til introduksjonsordningen for flyktninger. Dette finansieres av
det statlige integreringstilskuddet.

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen

For a forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.
I tillegg er det behov for & etablere verktgy for a forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & fa pa plass disse sikkerhetstiltakene.

Grunnskoleundervisning flyktninger
Undervisningstilbud til flyktningbarn, hovedsakelig fra Ukraina.

Inventar og utstyr nye Benterud skole
Utvidelsen av Benterud skole skal ferdigstilles i 2024, og det vil veere behov for inventar og
utstyr som ikke dekkes av investeringsprosjektet.

Nytt fagsystem barnevernet

Fagsystemet Familia fases ut og det er ngdvendig med nytt fagsystem. Det vil i lgpet av 2023
palape doble kostnader for en periode mens systemet etableres og tas i bruk. Det anslas lavere
lisenskostnader i planperioden.

Styrking av barnehage- og skolekontoret
Det er en stor vekst i barnebefolkningen og dette medfarer gkte oppgaver for barnehage- og
skolekontoret. Dette gjelder oppfalging bade i forhold til daglig drift og investeringsprosjekter.

Styrking av pedagogisk psykologisk tjeneste
Vekst i barnebefolkningen medfarer gkt lovpalagte og forebyggende arbeid innen pedagogisk
psykologisk tjeneste. Det foreslas a styrke tienesten med en stilling i 2025.

Styrking av ressursenheten PPK - stgttepedagog i barnehage

@kningen i antall barn med behov for stgtteressurser er i vesentlig grad et resultat av den store
befolkningsveksten. Det er en markant gkning av barn med utredninger/vedtak som kommer
flyttende til kommunen. Pedagogstillingen vil jobbe med barn med vedtak om
stgttepedagog/spesialpedagog i barnehagen.

@kning av pedagogandel i barnehagene

Det skal innen 2025 veaere 50 % pedagogandel i barnehagene. For & oppna dette ma ca. 20
stilinger omgjares fra fagarbeidere til barnehageleererstillinger. Det foreslas at 10 stillinger
gjeres om fra hgst 2024 og nye 10 stillinger fra hgst 2025.
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@kt arbeidsgodtgjaring fosterhjem
For & kunne imgtekomme nasjonale anbefalinger for arbeidsgodtgjaring for fosterhjem, er det
behov for & gke budsjettrammen for arbeidsgodtgjaring.

@kte refusjoner utenbys barn i barnehage
Det er flere utenbys barn i barnehagene, og det forventes en gkt refusjon fra andre kommuner.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Sommerskole 1 500 1500 1500 1500
Styrking statteassistenter i barnehagen i 2023 1200 0 0 0
Tilrettelegge for mastergrad til ansatte i barnevernet 1 000 1 000 1000 1 000
Sum 3 700 2 500 2 500 2 500

Sommerskole
Sommerskole ble gjennomfart med statlige midler i 2021 og viderefart som kommunalt tiltak i
2022.

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere tiltaket i planperioden.

Styrking stgtteassistenter i barnehagen i 2023
@kningen av barn med seerlige behov er stagrre enn den generelle befolkningsveksten, og de
har behov for seerlig oppfalging i barnehagene.

Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere tiltaket i 2023.

Tilrettelegge for mastergrad til ansatte i barnevernet

Det er innfart krav til masterutdannelse i barnevernet. Innen 2031 skal alle som arbeider i
barneverntjenesten ha utdanning pa masterniva. Dette innebaerer gkte lgnnskostnader for de
som na utdanner seg for a fylle utdanningskravet.

Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere tiltaket.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto @rem.

gspros vedtak utgift fin. Nettoutgift| 2023 2024 2025 2026
Skoler og tilhgrende anlegg
Alternative investeringstiltak for skole 60 000 0 60 000| 20000 20000 20000 0
Benterud skole — utvidelse 536 090 509 600 -10 000 499 600| 255082 25000 0 0
Fjellhamar skole, idretts- og
svgmmehall 1865500 1821950 -61477 1760473| 240141 0 0 0
Kjenn skole - kapasitetsutvidelse 37 813 0 37 813 0 12000 0 0
Lekenasen skole — paviljong
spesialbase 20 000 0 20000| 19 000 0 0 0
Asen skole — utvidelse 525 000 0 525 000 0 0 0 15000
Sum Skoler og tilhgrende anlegg | 2401590 2974363 -71477 2902886| 534223 57000 20000 15000
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Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan
Investeringsprosjekter Godki. Brutt_o Qrem' .

vedtak utgift fin. Netto utgift 2023 2024 2025 2026
Barnehager
Barnehage 2023 25 000 0 25000 25000 0 0 0
Barnehage 2024 76 750 0 76 750 1000 75000 0 0
Barnehage 2025 55 722 0 55 722 5000 45000 0 0
Barnehage 2026 60 000 0 60 000 0 1500 28500 30000
Grgnlia barnehage 72 000 66 420 0 66 420 6 221 0 0 0
Steinerud barnehage 150600 138919 -1687 137 232| 10285 0 0 0

Sum Barnehager

222 600 422811 -1687 421 124

47 506 121500 28500 30000

For beskrivelse av de enkelte investeringsprosjekter henvises til kapittel om investeringer.
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14 Helse, omsorg og mestring

Beskrivelse av organisasjonen

Direktar

Fag og innovasjon Samfunnsmedisinsk enhet

Samhandling og forvaltning —

| | 1 1 1

Helsefremmende
og forebyggende Sykehjem
tienester

Tjenester i Bo- og omsorgs-

hjemmet tienesten Nav

Helse-, omsorg- og mestringssektoren bestar av fem virksomheter og tre stabsenheter.
Sektoren har ca. 1 700 ansatte, og gir tilbud og tjenester til innbyggere i alderen 0-100+.

Sektoren er i stadig utvikling for 8 mate fremtidige behov, og det er gjennomfart og pagar store
organisasjonsutviklingsprosesser.

Prioriteringer i planperioden

Sektoren styrer etter seks definerte strategiske innsatsomrader;

Forebygging

Mestring

Samskaping og tverrfaglig samarbeid
Alternative boformer
Velferdsteknologi

Kompetanse

Helse-, omsorg- og mestringssektoren er opptatt av a ha innbyggeren i fokus - med
utgangspunkt i det friske i mennesket.

Antallet barnefgdsler har i lgpet av tre ar gkt fra ca. 400 per ar til naermere 600.

Antall innbyggere over 80 ar forventes gkt med ca. 50 % de neste fire ar. Siden 2013 er antallet
innvilgede sgknader pa helseomradet mer enn doblet. Et gkende antall brukere har mer
omfattende behov for hjelp, og det er seerlig gkning blant innbyggere som har behov for bistand
fra bo- og omsorgstjenesten.

@kningen i familier som flytter til kommunen med en allerede eksisterende sosialsak, eller som

kommer med barn med funksjonsnedsettelser, er hgyere enn befolkningsveksten ellers skulle
tilsi.
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Utviklingen er i trad med forventningene om at antallet innbyggere med behov for tjenester og
oppfalging vil gke, samtidig som at forventninger til blant annet kvalitet og kompetanse ogsa
gker. Ressurstilgangen gker ikke i takt med behov og forventninger.

Det er forventet at tilgangen pa arbeidskraft vil reduseres i arene fremover, og at det vil veere
vanskelig & fa tak i rett kompetanse. Det betyr at selv om kommunen hadde hatt penger nok, sa
vil ikke oppgavene kunne lgse ved a bare skalere opp dagens lgsninger.

Kravet til ienesteutvikling, det vil si utvikling av nye tilbud som kan lgse fremtidens behov i
samarbeid med innbyggere og ansatte, blir derfor stadig viktigere. Larenskog har allerede
jobbet med utvikling av nye og endrede tjenester i flere ar, og har etter hvert opparbeidet seg
kompetanse og erfaring som vil vaere verdifull for arene som kommer. Tjenesteutvikling i seg
selv vil ikke alene kunne lgse veksten innenfor sektoren, men vil vaere viktige bidrag til & kunne
redusere vekstraten.

Med dette bakteppet er det gjort en vurdering av hvilke hovedinnsatsomrader sektoren bar
prioritere, for & oppna sterst effekt for flest. Hovedinnsatsomrader er innsats som involverer
mange virksomheter og sektorer, og som derfor krever koordinering. For 2023 er det valgt &
viderefare to av innsatsomradene fra 2022, samt 4 tilfaye et nytt. Dette er alle langvarige
innsatser som strekker seg over mer enn ett ar, og som ma gjennomfgres for & oppna formalet.

Heltidskulturprosjektet

Prosjektet startet i 2019 og handler om hvordan man kan etablere en kultur med mer bruk av
heltidsstillinger i tienester med dagndrift. Det har veert flere politiske initiativ pA omradet, som
bade handler om ansattes arbeidsforhold, tjienestekvalitet og tilgjengelig kompetanse. Det er
gjort et omfattende innsikts- og analysearbeid, som viser at kommunen i stor grad er avhengig
av vikarer og ansatte i sma stillinger.

Prosjektet er nd i en fase der avdelingene selv ma identifisere hvilke endringer de vil innfgre nar
det gjelder fordelinger av oppgaver, vakt- og turnusordninger. Innfgring av heltidskultur er blitt
ytterligere viktig etter erfaringene fra koronapandemien, og prosjektet er intensivert. Malet er at
kommunen skal kunne tilby mer stabile arbeidsmiljger, mindre kontrollspenn og bedre leder-
oppfelging, feerre ansatte a forholde seg til for innbyggerne og bedre effekt av rekruttering,
kompetanseheving og kvalitetsarbeid. Prosjektet har fart til en god utvikling av det lokale tre-
partssamarbeidet, slik at mange ansatte na er inkludert i arbeidet.

Mestringstiltak

Mestring handler om & kjenne at man har kontroll over eget liv og egne valg, samt at man har
tilgang til de ressursene man trenger for a leve best mulig. Kommunen har gjennom ar jobbet
sammen med innbyggere og ansatte for a utvikle tjenesten pa en slik mate at innbyggerne kan
oppleve gkt trygghet og livskvalitet.

Sektoren har de siste arene utviklet og innfgrt mange tienesteinnovasjoner som har bidratt til
gkt mestring og livskvalitet. Innfgring av flere velferdsteknologiske Igsninger har bidratt til
hagyere livskvalitet. Utvikling og innfgring av en ny modell for tidlig, systematisk oppfalging etter
demensdiagnose har vist samme effekt. Opprettelsen av kartlegging og mestring i tjenester i
hjemmet, har bidratt til at flere har kunnet fa tilpasninger og lgsninger i eget hjem som har
bidratt til & opprettholde regien over eget liv, samtidig som at de som trenger tjenester far vedtak
om dette.

Innfagring av samhandlingsmodellen “Velferdslab” har bidratt til at flere familier har kunnet
handtere egne utfordringer og oppna malene som har veert viktige for dem pa en slik mate at de
etter en stund ikke lenger er avhengige av hjelp fra det offentlige. Samarbeid med private
borettslag, lag og foreninger har bidratt til flere lokale treffsteder.
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Ved a apne dagtilbud, er treffsteder blitt tilgjengelig for flere eldre. Samarbeid med Lerenskog
Idrettsforening har bidratt til et gatelag som hittil har hjulpet flere innbyggere med omfattende
rusutfordringer og utenforskap til et rusfritt liv og lgnnet arbeid. Eksemplene er mange, men
felles for dem, er at de bedrer innbyggernes livskvalitet og opplevelsen av regi over eget liv,
samtidig som de reduserer, utsetter eller eliminerer utenforskap og behov for tjenester, og
dermed bygger baerekraft.

| arene som kommer ma kommunen fortsette gode samarbeid og utvikle flere lgsninger.
Gjennom arbeidet med oppvekstreformen, er det identifisert et potensiale for & redusere
belastning i familier med barn med funksjonsnedsettelser gijennom & samle koordinator-
funksjonene pa feerre personer som kan ha oppfglging som en hovedoppgave. Man vil jobbe
samordnet i barnevern, PPK, helsestasjon, barnehager, NAV og skoler og skreddersy tidlig og
forebyggende innsats etter det familien selv mener de trenger. Pa denne maten skal man oppna
bedre utvikling hos barna, og redusert belastning pa foreldre, sgsken og nettverk.

Familier med barn med funksjonsnedsettelser gnsker hjelp og veiledning i hjemmet slik at de
selv kan hjelpe barnet i dets utvikling, og samtidig opprettholde et godt familieliv for foreldre og
sgsken. Mange opplever a matte forholde seg til mange instanser. | bo- og omsorgstjenesten er
det na etablert fagressurser som kan komme hjem til familien, nar de trenger det, for & bista
familien i dette. Fagressursene vil ogsa bista utviklingshemmede og andre med funksjons-
nedsettelser som gnsker & bo mer selvstendig og delta i arbeidslivet. Sammen med familiene vil
tienesten utforske hvordan man kan utvikle dette tilbudet videre slik at feerre barn og unge ma
flyttes ut av familien for botilbud eller avlastning, og flere voksne kan leve mer selvstendige liv.

Veksten i behov hos eldrebefolkningen har medfart at kapasiteten ma gkes for & redusere
overliggerdagn pa Ahus og kjap av korttidsplasser utenfor kommunen. Ved a gke kapasiteten i
kartlegging og mestring, vil flere kunne fglges opp gjennom dggnet og uka, seerlig rett etter
utskriving fra sykehus. Erfaringen er at svaert mange kommer seg raskere og bedre i eget hjem,
enn nar de skal via f.eks. en korttidsplass. Samtidig vil bedre kapasitet i kartlegging og mestring
bidra til at korttidsplassene og langtidsplassene i sykehjem kan brukes mer riktig.

| forrige budsjett ble det vedtatt at sektoren skulle utforske hvordan kommunen kan bidra til mer
sosial kontakt, mer aktivitet, redusert utrygghet og mer samhandling i lokale bomiljger. | 2022 er
det opprettet samarbeid med Asen skole, Skarer gérd, tilbudet «Finn din stemme» og sosiale
entreprengrer. Sammen med innbyggere, lag og foreninger utforskes hvordan mat og aktivitet
kan gke kontakt og trygghet mellom innbyggerne i Asen-omradet. Vil innbyggere samhandle
mer om sosiale og praktiske ting, om de kjenner hverandre og bygger positive opplevelser
sammen? Kan slik kontakt redusere ensomhet og utenforskap blant alle generasjoner?
Gjennom dette samarbeidet bygger man erfaringer som kan brukes til & etablere nye innsatser i
flere bomiljger, f.eks. sammen med aktuelle initiativer fra utbyggere.

Velferdsteknologi er innfgrt i sykehjem og hjemmetjenester, men det er fortsatt et stort
potensial, seerlig for hjemmeboende eldre. Mange innbyggere med utviklingshemming og/eller
funksjonsnedsettelser vil kunne leve bedre liv ved hjelp av teknologi. | 2023 gnsker kommunen
derfor & seerlig satse pa eldre hjemmeboende og utviklingshemmede/ innbyggere med
funksjonsnedsettelser. Det siste omfatter ogsa familier med barn og unge.

Rullere boligplanen

Arbeidet med rullering av helse- omsorgs- og mestringsplanen forventes ferdigstilt desember
2022. Planen inkluderer kommunens strategier for leveranser i henhold til «Leve hele livet»,
arbeidet med «Aldersvennlig kommune» og ny strategi for NAV.

Rullering av boligplanen planlegges med oppstart farste kvartal 2023. Planen vil ogsa omfatte
kommunestyrets bestilling om a utrede mulighetene for en tredje boligsektor i Larenskog.
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Boliger

Kommunen vil, pa grunn av stor befolkningsvekst, ha stort behov for flere boliger til ulike helse-
og omsorgsformal. For & sikre en baerekraftig gkonomi, er det avgjgrende a finne nye og
alternative lgsninger a lgse behovene pa.

Husbanken i ferd med a utvikle sitt virkemiddelapparat, og gjennom det vil L@renskog kommune
kunne lgse innbyggernes omsorgsboligbehov pa nye mater.

Kommunen har en hgyere andel sykehjemsplasser enn de fleste av kommunene i omradet.
Kommunen har relativt mange samlokaliserte boliger for psykisk utviklingshemmede, samt
dggnbemannede boliger for innbyggere med rus- og psykiske helseutfordringer. Utviklingen i
kommunene rundt tilsier at Lgrenskog kommune i planperioden kan holde antallet institusjons-
plasser og samlokaliserte boliger pA samme niva som i dag.

Mange eldre som har bodd i eneboliger kjgper seg selv godt tilrettelagte leiligheter som de vil
kunne bo lenger i, kanskje livet ut. Flere mennesker med utviklingshemminger vil kunne ha
hagyere livskvalitet og selvbestemmelse i en vanlig bolig med tilrettelagt bistand, enn innenfor et
dggnbemannet bofellesskap. Innbyggere med demens kan mestre mer av livet lenger hvis
bomiljget er trygt og tilgjengelig.

Mange eldre som opplever utrygghet, vil ha starre glede av a bo f.eks. i et kollektiv enn i et
sykehjem. Trygghets- og velferdsteknologi vil i gkende grad ogsa bidra til at flere kan bevare
selvstendighet og trygghet i eget hjem.

Kommunen vil trenge rundt 400 boliger til alle typer formal og til ulike innbyggere de neste
arene. Det legges opp til at boligene skal fremskaffes i tre sakalte servicesentra, det vil si
omrader med butikker, offentlig transport, frisgr, lege, mgteplasser i naermiljget osv. Pa denne
maten vil flere kunne fortsette & bo i sitt neermiljg og opprettholde relasjoner, selv om de har
behov for hjelp til et sted a bo.

Kommunen samarbeider med utbyggere for & dekke boligbehovet. Pa den maten kan
kommunen bidra til en stgrre variasjon i boligmassen, siden prosjektene kan besta av leiligheter
utbygger selger selv, og leiligheter som tilfredsstiller behovene kommunen har.

Gjennom helse-, omsorgs- og mestringsplanen og boligplanen vil disse tiltakene bli utredet og
omtalt naermere.

Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Belgp i 1000 Regnskap  Budsjett

2021 2022 2023 2024 2025 2026
NAV 117285 118096| 131370 130120 129620 129620
Direktgr - Helse, omsorg og mestring 18 817 36 148 40 147 56 347 71347 101 347
Sykehjemmene i Lgrenskog 176 023 171441| 177609 177609 177609 177 609
Tjenester i hjemmet 118543 118 015| 126646 126646 126646 126 646
Bo- og omsorgstjenesten 127390 140865| 156586 159986 159986 159 986
Samhandling og forvaltning 141698 109049| 143247 145547 145547 145547
Helsefremmende og forebyggende tjenester 78 010 77 593 81 620 82 520 82 520 82 520
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Belgp i 1000 Regnskap  Budsjett

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Samfunnsmedisinsk enhet 102 734 56 853 70 812 72 612 73 612 74 212
Sum 880500 828061 928038 951388 966888 997 488

Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

70,0 %

BHelse, omsorg og mestring  B@vrige utgifter

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 828061 828061 828061 828 061
Sum Endringer i sist vedtatte gkonomiplan 1700 950 950 950
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -1 280 -1 280 -1 280 -1 280
Rammeoverfgring mellom HOM og KUL - julefeiring for enslige -55 -55 -55 -55
Sum Tekniske justeringer -1 335 -1 335 -1 335 -1335
Sum Lgnns- og prisvekst 22 263 22 263 22 263 22 263
Konsekvensjustert budsjett 22 628 21 878 21 878 21 878
Konsekvensjustert ramme 850689 849939 849939 849939
Demografijustering
Sum Demografijustering 0 0 0 0
Endringer som fglger av statsbudsjettet
Barnekoordinator 500 800 800 800
Korrigering gkonomisk sosialhjelp — Statsbudsjettet 312 312 312 312
Styrking av allmennlegetjenesten i forslag til Statsbudsjett 3658 3658 3658 3658
Sum Endringer som fglger av statsbudsjettet 4470 4770 4770 4770
Tiltak iverksatt tidligere ar
Kompensasjon for merutgifter til matvarer ved sykehjemmene 1 000 1000 1000 1 000
Styrking av aktivitetstilbudet (BAS) i bo- og omsorgstjenesten 2 100 2100 2100 2100
Styrking av arbeidstiltak / varig tilrettelagt arbeid (VTA) 2500 2500 2500 2500
Styrking av avlastning (kjgp av tjenester) 7 900 8 900 8 900 8 900
Styrking av bemanningen i samhandling og forvaltning 2900 2900 2900 2900
Styrking av omsorgslgnn og stgttekontakt 5500 5500 5500 5500
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Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Viderefgring av velferdsteknologi - gkte driftsutgifter 3 000 3000 3000 3 000
@kning i kjgp av heldggns omsorgsplasser 8 000 9 000 9 000 9 000
Dkte utgifter til sosial bistand 10 000 10 000 10 000 10 000
Sum Tiltak iverksatt tidligere ar 42 900 44 900 44 900 44 900

Kostnadsreduserende tiltak
Kutt i kursposter med 10% -277 -277 -277 =277
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative
ressurser -1 200 0 0 0
Sum Kostnadsreduserende tiltak -1 477 -277 -277 =277
Nye tiltak
Anskaffelse av elektronisk system for meldingsutveksling med
spesialisthelsetjenesten (PLO-meldinger) 600 600 600 600
Basistilskudd fastleger - styrking i takt med befolkningsvekst 3600 5400 6 400 7 000
Demografi- og volumvekst - generell aktivitetsgkning sektoren 0 15 000 30 000 60 000
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 1957 1957 1957 1957
Generell styrking av bo- og omsorgstjenesten - volumgkning og
nye brukere 9 800 13 200 13 200 13 200
Generell styrking av tjenester i hjemmet 5 400 5400 5400 5400
Rusreform - etablering av radgivende enhet 750 750 750 750
Styrking av fysio- og ergoterapitjenesten 400 800 800 800
Styrking av helsestasjon- og skolehelsetjeneste 1 000 1500 1500 1500
Styrking av legetjenesten ved sykehjem 400 400 400 400
Utskifting av inventar og utstyr ved sykehjemmene 500 500 500 500
@kt bidrag til Nedre Romerike legevakt 4 200 4 200 4 200 4 200
@kt bidrag til Romerike krisesenter 600 600 600 600
@kt saksmengde - styrking av bemanningen i NAV 2 250 1750 1250 1250
Sum Nye tiltak 31 457 52 057 67 557 98 157
Nye tiltak og realendringer 77350 101450 116950 147 550
Ramme 2023-2026 928 038 951388 966888 997 488

Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar

Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da

kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.

Rammeoverfgring mellom HOM og KUL - Julefeiring for enslige
Ansvaret for arrangementet er overfart fra Larenskog sykehjem, avdelingen for senior kultur og

frivillighet, til frivillighetssentralen i kultursektoren.

Endringer som fglger av statsbudsjettet

Barnekoordinator

| forslag til fjorarets statsbudsjett la regjeringen opp til at kommunene skal opprette barne-
koordinator. Mange familier med barn med behov for et sammensatt tjenestetilbud opplever
manglende koordinering og et tjenestetilbud som ikke henger sammen. Den lovfestede retten til
barnekoordinator tradte i kraft fra 1. august 2022, og det er gnskelig & komme i gang med dette

i 2023.
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Korrigering gkonomisk sosialhjelp - Statsbudsjettet
Kommunens rammetilskudd er i statsbudsijettet foreslatt gkt med 312 000 kr som fglge av
“Diverse korrigering skonomisk sosialhjelp”.

Styrking av allmennlegetjenesten i forslag til Statsbudsjett

Regjeringen fglger opp Hurdalsplattformen med styrking av fastlegeordningen. Dette skal bidra
til at rekruttering og stabil legedekning sikres i hele landet, blant annet ved a etablere nye
rekrutteringshjemler, korte ned listelengden til fastlegene og gke basistilskuddet per innbygger.

Tiltak iverksatt tidligere ar

Kompensasjon for merutgifter til matvarer ved sykehjemmene

Sykehjemmenes budsjett ble redusert med om lag 1 mill. kr i gkonomiplanen for 2022-25 som
falge av effektiviseringstiltak. | hovedsak ble dette tatt ut som gevinst pa innkjgp av matvarer.
Utviklingen har vist at det ikke har vaert mulig a effektivisere slik som gnsket, og i tillegg har det
veert hgy prisvekst pd matvarer. Det foreslas a legge budsjettmidlene tilbake til sykehjemmet.

Styrking av aktivitetstilbudet (BAS) i bo- og omsorgstjenesten

BAS er et aktivitetssenter som apnet i nye lokaler i Lakendsveien 51 i september 2022.
Brukergruppen er personer med utviklingshemming. Det er et stort behov for & utvide
aktivitetstiloudet for denne malgruppen i kommunen. De nye lokalene kan handtere at
aktivitetssenteret utvider tilbudet til & gi tienester pa kveld og natt, slik at flere innbyggere far
glede av aktivitetssenteret. Det foreslas en styrking av bemanningen tilsvarende 3 arsverk for a
kunne gjennomfgre denne utvidelsen.

Styrking av arbeidstiltak / varig tilrettelagt arbeid (VTA)

Det har over ar skjedd en gkning nar det gjelder behovene for tilrettelagt arbeid, og det er ikke
lenger samsvar mellom disponibel ramme og faktisk utgiftsniva pa dette budsjettomradet. Blant
annet er det i lgpet av de to siste arene opprettet 9 nye VTA-plasser (varig tilrettelagt arbeid).
Plassene opprettes av NAV, og kommunen har et medfinansieringsansvar som tilsvarer 33,3 %
av utgiften knyttet til hver plass.

Styrking av avlastning (kjgp av tjenester)

Antall vedtak om avlastning til barn og unge har gkt med nesten 20 fra 2018 til i dag. Videre er
det, delvis som fglge av befolkningsgkningen, betydelig vekst i etterspgrsel etter tjenester i bo-
og omsorgstjenesten. Pa grunn av kapasitetsbegrensninger er det ikke mulig a tildele bolig til
alle, og dette medfarer gkning i kjgp av avlastningstjenester.

Styrking av bemanningen i samhandling og forvaltning

Det foreslas & styrke kompetanse og kapasitet innenfor omradene digitalisering, anskaffelser og
saksbehandling. Digitalisering skal sikre gkt grad av effektivisering av arbeidsprosesser, samt
bidra til bedre utnyttelse av fagsystemene. Radgiver innen anskaffelser skal sikre en bedre
internkontroll av kjgp hos private leverandgrer, samt bedre oppfglging av avtalene innen
brukerstyrt personlig assistanse. Stillingen vil sikre en bedre oppfalging av innbyggere som
mottar disse tjenestene og sikre en hgyere maloppnaelse av kjgp. Stillingen som fagkonsulent
skyldes gkt saksmengde, og vil blant annet bidra med a sikre at innbyggere gis raskere respons
pa sine sgknader.

Styrking av omsorgslgnn og stgttekontakt
Det er behov for a styrke budsjettene til stattekontakt og omsorgslgnn for & oppna samsvar
mellom faktisk behov (gjeldende vedtak) og gkonomisk ramme pa disse omradene.
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Viderefgring av velferdsteknologi - gkte driftsutgifter

Sektoren gnsker a viderefagre satsningen pa velferdsteknologi. En utbredelse i henhold til plan
for 2022 og 2023 innebeerer gkte driftsutgifter i form av lisenser, vedlikeholdsavtaler/service-
avtaler pa 3 mill. kr, som foreslas bevilget.

@kning i kjgp av heldggns omsorgsplasser

Sektoren kjgper til enhver tid et visst antall heldggns omsorgsplasser til personer som av ulike
grunner ikke kan gis et tilbud i kommunal regi. | lgpet av de siste arene har antall
tjenestemottakere gkt. For & kunne dekke inn utgiftene knyttet til eksisterende vedtak/kjap, er
det ngdvendig a styrke budsjettomradet med netto 9 mill. kr (det er tatt hensyn til aktuell
refusjon fra tilskuddsordningen ressurskrevende tjenester).

@kte utgifter til sosial bistand

Som falge av befolkningsveksten, og med bakgrunn i utviklingen som har veert i 2022, forslas
det en styrking av bevilgningen til sosial bistand i NAV.

Kostnadsreduserende tiltak

Kutt i kursposter med 10 %
Det legges til grunn at en starre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler imot dette. Tiltaket vil kunne
medfare noe lavere administrativ kapasitet.

Nye tiltak

Anskaffelse av elektronisk system for meldingsutveksling med spesialisthelsetjenesten
PLO-meldinger er elektronisk meldingsutveksling for 8 kommunisere om pasienter som er i
behov av kommunale tjenester etter utskriving fra spesialhelsetjenesten. Fra 2018 til 2021 gkte
antallet slike meldinger fra 14 966 meldinger til 21 615 meldinger i Lgrenskog, en gkning pa 45
%. | forbindelse med “Svar ut” prosjektet er det mulig & videreutvikle med elektronisk handtering
av PLO-meldinger. Dette vil frigjgre personalressurser slik at sgknadsbehandlingen kan
effektiviseres.

Basistilskudd fastleger - styrking i takt med befolkningsvekst
Basistilskuddet til fastlegene forslas gkt i samsvar med befolkningsveksten.

Demografi- og volumvekst - generell aktivitetsgkning sektoren

Lgrenskog kommune har sterk befolkningsvekst, noe som tilsier at behov for tjenester vil gke i
arene fremover - utover de behov organisasjonen er i stand til & overskue i dag. Tiltaket vil bli
vurdert pa nytt ved neste rullering av gkonomiplanen, og foreslas primeert for gkonomisk a
kunne ta hgyde for en forventet utvikling i kostnadsnivaet for sektoren fram i tid.

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen

For a forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.
| tillegg er det behov for & etablere verktgy for a forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
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kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & fa pa plass disse sikkerhetstiltakene.

Generell styrking av bo- og omsorgstjenesten - volumgkning og nye brukere

Det er stor og gkende ettersparsel etter tjenester i bo- og omsorgstjenesten. Det er behov for
gkt bemanning for & imgtekomme seerlige behov, og det er gitt vedtak om tjenester til mottakere
med store sammensatte behov.

Tjenesten gir i gkende grad ambulerende tjenester til innbyggere utenfor samlokalisert bolig.
Denne typen tienester (kalt "punkttjenester") skal ivareta store deler av veksten. Det foreslas
styrkning som fglge av nye punkttjenestemottakere og videreutvikling av nyetablert botilbud for
ungdommer.

Generell styrking av tjenester i hjemmet

Det forslas en generell styrking av tienester i hjemmet. Omtrent halvparten av bevilgningen
planlegges fordelt til hjiemmesykepleien. Resterende bevilgning tenkes fordelt mellom
boligkontoret, og rus og psykiatri.

Hensikten med styrkingen er & mgte innbyggeres rett til ngdvendig helsehjelp, og rett til & bo
godt og trygt. Det er et mal at innbyggerne skal kunne bo lengst mulig hjemme. Videre vil tiltaket
kunne medvirke til at behov for institusjonsplasser utsettes eller unngas, og at kjgp av eksterne
plasser reduseres/unngas.

Rusreform - etablering av radgivende enhet

Ved Stortingets behandling av Prop. 92 L (2020- 2021) Endringer i helse- og omsorgs-
tienesteloven og straffeloven m.m. (rusreform — opphevelse av straffansvar m.m.) ble det
vedtatt & opprette radgivende enheter i den kommunale helse- og omsorgstjenesten. Enhetene
skal mgte personer nar oppmgte for enheten er satt som vilkar for en bestemt strafferettslig
reaksjon, herunder gjennomfare ruskontroll etter straffeloven 8§ 37 farste ledd bokstav d.
Kommunen ble kompensert for etablering gjennom en gkning i rammetilskuddet i
Statsbudsijettet for 2022.

Styrking av fysio- og ergoterapitjenesten

Som konsekvens av befolkningsveksten har antall henvisninger gkt. | tillegg er det en tydelig
tendens at henvisningene som kommer inn har endret karakter, slik at flere saker ma gis hay
prioritet. Det er ogsa flere barn/ungdommer med alvorlige diagnoser og funksjonsnedsettelser
som trenger oppfalging.

Styrking av helsestasjon- og skolehelsetjeneste

Tjenesten ivaretar svangerskapsomsorg, helsestasjon 0-5 ar, helsestasjon for ungdom, milja-
rettet smittevern, samt reisevaksinasjon. Befolkningsvekst, bygging av nye barnehager og
gkende antall elever i skolen innebaerer at helsesykepleiere ma delta pa flere tverrfaglige meter,
veere tilgjengelig for samarbeid/koordinering og far flere komplekse saker til oppfalging. Det
foreslas a styrke tienesten for & kunne ivareta disse oppgavene.

Styrking av legetjenesten ved sykehjem

Legetjenesten ved sykehjemmet er per i dag 3,7 arsverk, og det foreslas med dette & gke med
0,3 arsverk slik man har fire hele stillinger. Dette vil forbedre rekrutteringsmulighetene. | tillegg
er tiltaket faglig begrunnet med gkende kompleksitet og gkende krav til oppfalging, samt at
legene ma fa rom til & delta pa relevant fagutvikling, samarbeidsarena osv.
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Utskifting av inventar og utstyr ved sykehjemmene

Til og med 2020 har sykehjemmet hatt midler pa investeringsbudsijettet til innkjgp og utskiftning
av inventar og utstyr. Som fglge av endrede retningslinjer, tilhgrer denne type innkjgp na drifts-
budsjettet. For & kunne gi sykehjemmene samme mulighet som tidligere til & holde inventar og

utstyr vedlike, foreslas det en ny bevilgning pa 0,5 mill. kr.

@kt bidrag til Nedre Romerike legevakt

Styrkingen er i henhold til budsjett mottatt fra Lillestram kommune. Fra 2023 oppjusteres
legevakten med nye lokaler i Sgrumsand, med ett legekontor og to skadestuer. Bemanningen
er planlagt med en lege og to sykepleiere.

Hensikten med den nye avdelingen er at dette skal kunne avlaste Nedre Romerike Legevakt
med pasienter som hastegrads-vurderes til “ikke kritisk”, og gi et bedre tilbud til hele legevakts-
distriktet for pasienter med lengst ventetid per i dag.

@kt bidrag til Romerike krisesenter

Kommunens overfaring til Romerike krisesenter gker fra 2023. Arsak til gkning er at krise-
senteret har behov for to nye arsverk, jf. egen omtale. Det vises til kapittel om Interkommunale
selskaper.

@kt saksmengde - styrking av bemanningen i NAV

Som en direkte falge av demografiske endringer gker saksmengden i NAV. | tillegg legges det
til grunn at NAV i gkonomiplanperioden vil fa gkt saksmengde som fglge av flyktningsituasjonen
i Ukraina. Det foreslas derfor en gkning i bemanning i henhold til dette. Det legges til grunn at
bemanningsbehovet som fglge av ukrainske flyktninger vil avta etter hvert.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Administrativ ressurs i bo- og omsorgstjenesten 800 800 800 800
Opptrappingsplan for helsestasjon og skolehelsetjenesten 662 662 662 662
Styrking av avdeling for kartlegging og mestring i tienester i hjemmet 4 225 3725 3725 3725
Sum 5687 5187 5187 5187

Administrativ ressurs i bo- og omsorgstjenesten
Bo- og omsorgstjenesten har opp mot 500 ansatte og et betydelig utviklingsbehov pa grunn av
flere brukere. Tjenesten har behov for & styrke de administrative ressursene.

Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere dette tiltaket.

Opptrappingsplan for helsestasjon og skolehelsetjenesten

Staten har siden 2014 hatt en opptrappingsplan for kommunenes helsestasjon- og skolehelse-
tjenesten, og effekten av dette for 2023 og pafalgende ar er 662 000 kr. Belgpet framgar som
endring i rammetilskuddet fra staten.

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere dette tiltaket.

Styrking av avdeling for kartlegging og mestring i tienester i hjemmet

Kartlegging- og mestringsavdelingen i tjienester i hjemmet jobber med tverrfaglig kartlegging og
vurdering, med fokus pa hverdagsmestring. Det er gnske om at enheten bgr styrkes med inntil
tre arsverk, slik at teamet kan jobbe kveld og helg hele aret.

Side 87 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere dette tiltaket.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto Qrem' Netto

vedtak utgift fin. utgift| 2023 2024 2025 2026
Helse- og omsorgsbygg
Lakenasveien 45 Fase 2 127000 -35400 91600| 1000 1000 125000
Lgrenskog sykehjem - kjgkkenlgsning 29 800 0 29 800| 28 200 0 0
Sum Helse- og omsorgsbygg 0 156800 -35400 121400| 29200 1000 125 000 0
Programomrader
P14 Kjap og salg av boliger (utleieboliger) 5000 5000 5000 5000
Sum Programomrader 0 0 0 0| 5000 5000 5000 5000

For beskrivelse av de enkelte investeringsprosjekter henvises til kapittel om investeringer.
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15 Kultur, idrett og frivillighet

Beskrivelse av organisasjonen

Direktar

Bibliotek, fritid og

frivillighet Kulturskolen Kulturproduksjon Park, idrett og friluftsli

Kultursektoren i Lerenskog er vidtspennende og mangfoldig, og bestar av: Park, idrett, friluftsliv,
frivillighet og mateplassutvikling, kulturhus, bibliotek, kulturminner, kino, fritidsklubber og
aktivitetshus for barn og unge, kulturskole, folkehelse, tolketjeneste, regionkontor landbruk,
Veiviseren, den kulturelle spaserstokken (Kultur 60+), den kulturelle skolesekken med mer.

Dette innebzerer at sektorens brede ansvarsomrade krever mange sma enheter/avdelinger med

medarbeidere som er spesialisert innen de ulike fagomrader. Aktivitetene er ofte tverrsektorielle
og legger til rette for samfunnsdeltakelse og opplevelser for innbyggerne.

Prioriteringer i planperioden

Kultur, idrett og frivillighet skal ivareta et bredt spekter av oppgaver. Tilbudene skal fungere som
inkluderende samlingspunkt for innbyggerne gjennom hele livet og danne grunnlag for opp-
levelser, lzering, deltakelse og integrering.

Det er allment akseptert at kultur har en sentral funksjon i mange deler av et lokalsamfunn. A
skape, utgve eller oppleve kunst og kultur kan skape mening, utvide perspektivet og hjelpe oss
med & forsta verden rundt oss. Erfaring med, og opplevelse av kunst og kultur kan veere
identitetsskapende, gi oss falelse av tilhgrighet og bygge broer mellom mennesker. Videre er
det viktig & anerkjenne egenverdien kunst, kultur, idrett og frivillighet har i kraft av seg selv.

Kultursektoren skal ogsa arbeide for & skape sosial, skonomisk og klimamessig beerekraft.

For den kommende gkonomiplanperioden prioriteres tverrsektorielle satsninger og samarbeid
om blant annet bred ungdomssatsing, styrking av folkehelsearbeidet, felles bruk av kommunens
bygg og anlegg, digitale lgsninger, ngdvendig vedlikehold og utskifting av utstyr, samt vedlike-
hold, skjatsel og utvikling av anlegg og trygge uteomrader. Det legges til rette for unike
identitetsskapende opplevelser og aktiviteter i de gamle fabrikklokalene pa Fjellhamar bruk, et
av de viktigste kulturminnene i Lgrenskog.

For & nd malene om at alle innbyggere skal medvirke, engasjere seg og delta, og at deltakelse i
kommunens kulturtiloud skal gke, er det seerlig viktig & sgrge for koordinering for a forenkle og
gke sambruk av felleslokaler. Gjennom sambruk av lokaler kan mgteplasser skapes og
kulturtilbud utvikles der folk bor. Tilrettelegging av aktiviteter i lokalmiljget kan bidra til & gke
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antall deltakere i lokale lag og foreninger. P4 den maten kan frivillig sektor videreutvikles i trad
med kommunens frivillighetspolitiske plattform.

Kommunen apner nye idrettsanlegg og parker, og dette krever bemanning og ressurser til drift
og vedlikehold. Med mal om a skape et trygt, levende lokalsamfunn ma det legges vekt pa
skjgtsel, vedlikehold og utvikling av trygge uteomrader, idrettsanlegg og aktivitets-

parker. Idrettsanlegg, aktivitetsflater og mateplasser skal fremover anlegges sann at brukerne i
stgrre grad kan sykle/ga til trening og sosiale samlinger.

Store arrangementer som for eksempel “Mylderfestivalen” binder folk sammen, og skaper
falelse av tilhgrighet i Larenskogsamfunnet. For & n& malet om gkt deltakelse i kulturtilbudene
ma markedsfaring, kommunikasjon og innbyggermedvirkning prioriteres, slik at alle kan finne
tilbud som oppleves relevante. En tilskuddsordning for & stimulere til flere starre arrangement/
festivaler kan bidra til & styrke fellesskap og tilhgrighet.

Ungdom i Lgrenskog skal ha tilgang til trygge og gode miljger og arenaer hvor de kan utvikle
seg, laere og mestre. | trad med befolkningsveksten ma kommunens fritidstiloud for barn og
ungdom utvides og utvikles. Tilgang til fritidsklubber i naermiljget kan sikre at de unge tiltrekkes
av sunne aktiviteter og gode ungdomsmiljg.

Fellessatsingen «Downtown» kan bidra til at ungdom som faller utenfor skoleverket, kan fa
tilbud om deltakelse pa andre arenaer og gis muligheter for arbeidstrening, aktiviteter,
sommerjobb og ngdvendig statte og veiledning.

Mestrings - og laeringsarenaer som “Finn din stemme” pa Asen og Solheim skoler gir grunnlag
for personlig vekst og leeringslyst for elevene, og sikrer deltakelse uavhengig av sosio-
gkonomisk bakgrunn. Befolkningsveksten har skapt behov for utvidelse av kulturskolens
undervisningstilbud og skaper muligheter for laering og utvikling i kulturfagene.

For & ivareta kulturminner i kommunen, etableres det en tilskuddsordning som eiere av
bevaringsverdige bygninger kan sgke pa slik at de kan vedlikeholde / ivareta kulturminnet sitt pa
riktig mate.

Urbant landbruk, granne lunger og parker og anlegg som fremmer trivsel er viktige tiltak for god
folkehelse og er sterkt etterspurt av kommunens innbyggere.

Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Regnskap  Budsjett
Belgp i 1000 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Direktgr - Kultur, idrett og frivillighet 7584 7420 7 833 11133 8 133 8 133
Bibliotek, fritid og frivillighet 28 995 30023 31448 32 328 32078 32078
Kulturproduksjon 10 968 4 365 4133 4133 4133 4133
Kulturskole 13 298 13 513 13 981 13981 15981 15981
Park, idrett og friluftsliv 26 719 28 083 30174 31474 31474 31474
Kirke, adm. og andre livssyn 18 922 17 667 17 102 17 102 17 102 17 102
Sum 106486 101071| 104670 110150 108900 108 900
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Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

4,0%

Kultur u Jvrige utgifter

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 101 071 101071 101071 101071
Sum Endringer i sist vedtatte gkonomiplan 490 2 440 2 440 2 440
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -160 -160 -160 -160
Rammeendring - nye lokaler til Kirkevergen -890 -890 -890 -890
Rammeoverfgring mellom HOM og KUL - julefeiring for enslige 55 55 55 55
Sum Tekniske justeringer -995 -995 -995 -995
Sum Lgnns- og prisvekst 2194 2194 2194 2194
Konsekvensjustert budsjett 1689 3639 3639 3639
Konsekvensjustert ramme 102 759 104 709 104 709 104 709
Kostnadsreduserende tiltak
Innsparing Park, idrett og friluft -450 -1100 -1100 -1100
Kutt i kursposter med 10% -88 -88 -88 -88
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser -300 0 0 0
Sum Kostnadsreduserende tiltak -838 -1188 -1188 -1188
Nye tiltak
Felles digitalt utleiesystem for lokaler 250 250 250 250
Finn din stemme — rammegkning 0 0 2000 2000
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 429 429 429 429
Fritidtidstilbud for ungdom (OMNI prosjekt) i Volt - kommunal
egenandel 250 250 0 0
Leie av idrettshall Larenskog senter - Triaden 1500 1500 1500 1500
Styrking av fritidsklubb 320 1200 1200 1200
Apning av Skarersletta 0 3000 0 0
Sum Nye tiltak 2749 6 629 5379 5379
Nye tiltak og realendringer 1911 5441 4191 4191
Ramme 2023-2026 104670 110150 108900 108 900
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Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.

Rammeendring - nye lokaler til Kirkevergen

Kirkevergen har flyttet ut av lokalene i Larenskog hus og inn i nye lokaler i Solheimveien 112.
Teknisk sektor sin ramme ble styrket i gkonomiplanen for 2022-25 for & ivareta ny leie for
kirkevergen i nye lokaler, og falgelig vil kirkevergens leie fra 2023 bli betalt fra TEK. Det gjgres
derfor en rammeendring med et nedtrekk av rammen for Kirkevergen (KUL) og inndekking av
inntektsbortfallet (TEK).

Rammeoverfgring mellom Helse, omsorg og mestring og Kultur - julefeiring for enslige
Ansvaret for arrangementet er overfort fra Larenskog sykehjem til frivillighetssentralen i
kultursektoren.

Kostnadsreduserende tiltak

Innsparing Park, idrett og friluft

Det foreslas a gjgre driftsmessige endringer som medfarer mer rasjonell og effektiv drift
innenfor vedlikehold, sgppelhandtering, mengde og kvalitet pA sommerblomster i kommunale
bed, samt skjgtsel pa parker og grantomrader.

Kutt i kursposter med 10%
Det legges til grunn at en stagrre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler imot dette. Tiltaket vil kunne
medfare noe lavere administrativ kapasitet.

Nye tiltak

Felles digitalt utleiesystem for lokaler
Estimatet baserer seg pa informasjon om det systemet vare nabokommuner har tatt i bruk for
felles booking og utleie. Anskaffelse ar 1 og utgifter til lisens de pafalgende ar.

Finn din stemme - rammegkning

Tiltaket driftes n& p& Asen og Solheim skoler, delvis finansiert med kommunale midler og midler
fra BUF-dir. Nar midlene fra Bufdir opphgrer fra 2025, ma hele driften finansieres med
kommunale midler, og det foreslas en bevilgning fra 2025. Det er lagt betydelige materielle
investeringer i prosjektet, som betegnes som en suksess av skolene.

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen

For a forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.
| tillegg er det behov for & etablere verktgy for a forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
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kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & fa pa plass disse sikkerhetstiltakene.

Fritidtidstilbud for ungdom (OMNI prosjekt) i Volt - kommunal egenandel

Tall fra “Ungdata 2021” viser at ungdom i Lgrenskog er mindre forngyd med sitt lokalmiljg enn
gjennomsnittlig landsbasis. Seaerlig faktoren «Lokaler til & treffe andre unge pa fritiden» er et
savn. OMNI-prosjektet tilbyr lavterskelaktivitet i merapen skoletid pa 2 ungdomsskoler i
Larenskog. Tiltaket er delvis finansiert med midler fra Bufdir, men er avhengig av kommunal
bevilgning i tillegg.

Prosjektet legger til rette slik at hiphop/urban/pop-interessert ungdom far hjelp med tekst, inn-
spilling og produksjon pa Volt. Tilbudet skal bidra med a flytte fritidsaktiviteter for ungdom ut i
neermiljgene, som et ledd i & desentralisere ungdomstilbudene.

Leie av idrettshall Lgrenskog senter - Triaden

Larenskog kommune har inngatt avtale med Olav Thon Gruppen om leie av idrettshall pa
Legrenskog Storsenter, Triaden. Det ble i gkonomiplanen for 2021-25 lagt til grunn at kommunen
vil kunne fa inn leieinntekter pa opptil 2,5 mill. kr fra 2023. Det er na avklart at inntekts-
potensialet er langt lavere, og ma nedjusteres.

Styrking av fritidsklubb

Gratis og apne fritidsklubber, med faglig dyktige og profesjonelle voksne, anses som et viktig
forebyggende tiltak. Fritidsklubbens hus pa Kurland er under gjenoppbygging. Kurland befinner
seg i en del av Larenskog hvor det er langt for ungdommene a reise til Larenskog sentrum for &
oppsgke tilbudene der. | trdad med kommunens ungdomssatsing bgr det etableres et
ungdomstilbud fra 2024.

Apning av Skérersletta

Dette er et tverrsektorielt prosjekt som fremmes pa vegne av Kultur som koordinator for
apningsarrangementet. Forventet tidspunkt for gjennomfaring er januar/februar 2024, og
innspillet baserer seg pa et lyskunstkonsept og en apningsseremoni utendgrs. Belgpet fremmes
som en garantisum, samtidig som det er en ambisjon om a kunne dekke inn deler av belgpet
gjennom samarbeid og/eller statte til gjennomfaring.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Digital kompetanseheving / aktivitetsgkning biblioteket 600 1250 1250 1250
Kulturskolen - styrking av kjernefag med 1 ny stilling 400 750 750 750
Leieavtale Fjellhamar bruk 1 000 0 0 0
Oppgradering av digitalt utstyr og innleveringsanlegg - biblioteket 850 350 350 350
Sum 2 850 2350 2 350 2350

Digital kompetanseheving/aktivitetsgkning biblioteket

For at Larenskog bibliotek skal kunne tilby bedre tjenester ogsa péa det digitale, er det gnske om
gkt bemanning innen dette fagomradet. Stillingen er ogsa ment & ivareta funksjonen som
sikkerhetskoordinator for hele kultursektoren.

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere dette tiltaket.
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Kulturskolen - styrking av kjernefag med 1 ny stilling

Kjernefagene som sang-/instrumentopplaering, dans og visuell kunst har na om lag 110 pa
venteliste. De fleste pa piano, gitar og sang.

Kulturskolen har stort volum pa& grunnprogram (Positivt Skole Miljg, Finn Din Stemme,
Musikkterapi, Gruppetilbud) men relativt lite pa kjerneprogram (oppleeringstilbud i kunstfag). Det
er gnskelig & kunne endre pa dette.

Kommunedirektaren har ikke funnet rom for a prioritere dette tiltaket.

Leieavtale Fjellhamar bruk

Kommunen er i dialog med eierne av Fjellhamar bruk om etablering av kulturvirksomhet pa
fabrikken, og det er na mulig a leie den eldste industrihallen fra 1. januar i 2023.
Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere dette tiltaket.

Oppgradering av digitalt utstyr og innleveringsanlegg - biblioteket
Det 10 ar gamle innleveringsanlegget trenger oppgradering.

Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & prioritere dette tiltaket.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan

Godk;j. Brutto drem. Netto
Investeringsprosjekter vedtak utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026
Kultur, idrett og grgntanlegg
Fjellhamar - oppgradering stadion og
klubbhus 18 450 0 18450 0 0 0 800
Larenskoghallen - ny hall 132300 -51200 81100 4000 76000 51300 0
Rolvsrud idrettspark 127900 -64000 63900| 40648 54725 6830 0
Tiltak kunstgressbaner 30 000 0 30000| 30000 0 0 0
Sum Kultur, idrett og grgntanlegg 308 650 -115200 193450 74648130725 58130 800
Programomrader
P60 Kunst og utsmykning 2000 2000 2000 2000
Sum Programomrader 0 0 0 2000 2000 2000 2000

For beskrivelse av de enkelte investeringsprosjekter henvises til kapittel om investeringer.
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16 Teknisk

Beskrivelse av organisasjonen

Direktar

Regulering, byggesak
0g geodata

Eiendom Kommunalteknikk Prosjekt

Teknisk sektor bestar av fire virksomheter. Sektoren har ca. 220 arsverk i 2022.

Regulering, byggesak og geodata er ansvarlig for saksbehandling byggesaker, reguleringssaker
og eiendomssaker i tillegg til forvaltning og distribusjon av kart og utarbeidelse av ulike analyser
som for eksempel befolkningsprognoser.

Kommunalteknikk har ansvaret for samferdsel og trafikksikkerhet samt aktiviteter innen
selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feiing. Kommunens budsijett til blant annet de
interkommunale selskapene Nedre Romerike Brann- og Redningsvesen (NRBR), Romerike
Avfallsforedling (ROAF), Nedre Romerike Vannverk (NRV) og Nedre Romerike Avigpsselskap
(NRA) ligger ogsa innenfor dette ansvarsomradet.

Eiendom har ansvar for renhold, drift, vedlikehold og forvaltning av kommunens bygnings-
masse.

Prosjekt utreder og gjennomfarer kommunens investeringsprosjekter, og falger opp
utbyggingsavtaler med utbyggere.

Prioriteringer i planperioden

Bokvalitet og inkluderende bomiljg

God bokvalitet og inkluderende bomiljg, som ett av de prioriterte satsningsomradene i
kommuneplanens samfunnsdel, er forutsetning for baerekraftig stedsutvikling. Kommunens
retningslinjer for bokvalitet legges til grunn ved all planlegging og prosjektering.

Samarbeid med bolignaeringen blir et viktig premiss for & sikre god boligkvalitet og variasjon i
boligtilbudet. Det skal legges til rette for menneskevennlige og trygge byrom, mgteplasser og
utearealer, blandet boligsammensetting og boliger med god boligkvalitet. Dette skal ogsa
oppnas gjennom planlegging, detaljprosjektering og gjennomfgring, samt ved bruk av innovative
lgsninger og miljgvennlige materialer.

Trygg og miljgvennlig transport

Trygg og miljgvennlig transport er ett av de andre prioriterte satsningsomradene i
kommuneplanens samfunnsdel.
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Grgnn mobilitet

Handlingsplanen for grann mobilitet er et viktig verktay for & kunne oppna malsettingen fra
kommuneplanens samfunnsdel. Handlingsplanen kommer til politisk behandling samtidig med
arsbudsjettet for 2023 og gkonomiplanen for 2023-2026 og det vil veere samsvar hva gjelder
forslag til tiltak.

Med bakgrunn i kommunens gkonomiske situasjon, utsettes flere av de gnskede virkemidlene
for & kunne nd malsettingen. Hovedprioriteringen utover allerede finansierte tiltak og enkelte
mindre drifts- og investeringstiltak i gkonomiplanperioden blir derfor & jobbe med kultur og
holdninger.

Luftkvalitet

Larenskog kommune brgt grenseverdiene for svevestgv i 2020 (PM10). Fra 1. januar 2022 er
grenseverdiene for svevestav ogsa senket. Miljgdirektoratet har palagt Larenskog kommune a
utarbeide en tiltaksutredning for lokal luftkvalitet innen utgangen av 2022. Denne er noe
forsinket og tiltaksutredningen med handlingsplan kommer til politisk behandling vinteren
2023.

Kommunedirektgrens forslag til arsbudsjett 2023 og gkonomiplan 2023-2026 inneholder med
unntak av overtakelse av malestasjonen ved riksvei 159 derfor ingen konkrete forslag til tiltak for
bedring av lokal luftkvalitet.

Energikostnader

Situasjonen med gkte energikostnader bergrer bade kommunale bygg, samferdselsomradet
(veilys) og interkommunale selskaper som er avhengig av energi for produksjonen. Sammen
med store prisgkninger for kjgp av tjenester og materialer, bidrar dette til & sette kommunens
gkonomi under press.

Energistrategien for kommunale bygg, vedtatt av kommunestyret 6. februar 2019, er et styrings-
verktay for arbeidet med energisparing, energikonvertering og reduksjon av klimautslipp ved a
ta i bruk nye energikilder. Energistrategien skal gi grunnlag for & videreutvikle styringssystemer
og rapporter som sikrer kunnskap om energiforbruk og drift i hvert enkelt bygg. Strategien skal
ogsa avdekke potensialet for gode enkelttiltak som legges inn i rullerende handlingsplaner.

Det er igangsatt kartlegging av samtlige energisparetiltak frem til plusshus-oppnaelse for
Larenskog kommunes eiendommer. Per i dag er det utarbeidet energirapporter/analyser pa 15
eiendommer med enkelttiltak for energireduksjon. Dagens prisniva for energi gjer at langt flere
tiitak na er gkonomisk lgnnsomme.

Satsing pa egenprodusert fornybar energi kan gjennomfagres med a etablere solceller pa takene
til kommunens bygninger.

Forvaltning, drift og vedlikehold (FDV)

Lerenskog kommunes prioriteringer til forvaltning, drift og vedlikehold innen bygg og samferdsel
er for lave til & kunne opprettholde verdibevaring av bygg og anlegg. Dette er en generell
tendens i hele Norge.

Kommunens formalsbygg

Sett fra brukers stasted er hovedinntrykket av den bygningsmessige tilstanden for
formalsbyggene i Larenskog god. Ved noen formalsbygg er den generelle slitasjen sveert stor,
men dette er i stor grad begrenset til det estetiske. Feil og mangler av betydning for liv og helse
aksepteres ikke, og tiltak mot dette iverksettes fortlapende. Samtidig er det flere bygg som pa
grunn av sin alder begynner & kreve gkte drifts- og vedlikeholdskostnader. Nye krav og gkt bruk
av teknologiske lgsninger med kort levetid (10 ar) gker ogsa drifts- og vedlikeholdskostnadene.
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Lave driftskostnader per kvadratmeter trenger ikke veere ensbetydende med en gnsket tilstand.
Lave FDV-kostnader vil gi lavere kvalitet og bygningsmessig forfall over tid. Via egenkontroll-
rutiner og arskontrollavtaler er det avdekket feil og mangler relatert til myndighetskrav og
ordineert vedlikehold. Avvik relatert til myndighetskrav er typisk i kategorien heisanlegg, leke-
apparater og utearealer, elektriske anlegg og branntekniske anlegg.

For & ivareta verdibevarende vedlikehold og sikre godt inneklima, lavt energiforbruk, gkt levetid
og redusert klimautslipp pa bygg, bar man normalt ligge pa 250 kr/m?. Kommunedirektgren ser
imidlertid at det ikke er mulig & prioritere ngdvendig gkning av FDV-budsjettet i forslag til
arsbudsijett 2023.

Det er igangsatt et arbeid med en eiendomsstrategi for kommunen. Strategien skal veere et
rammeverk for & realisere omstillinger, sikre god forvaltning og utvikling av kommunens eien-
dommer og bygningsmasse. Strategien vil definere retning og rammer for en langsiktig
prioritering, utvikling og profesjonell styring av kommunens eiendommer og bygningsmasse.

Siden FDV-kostnadene relaterer seg til areal, er de viktigste virkemidlene framover at nye
behov i starst mulig grad lgses gjennom sambruk av eksisterende arealer og at det vurderes a
ga ned pa arealbehov ved nyinvesteringer.

Samferdsel

Det er mer kostbart & drifte bymessige samferdselsarealer per kvm. pa grunn av gkte forvent-
ninger til kvalitet i sentrumsomradene, det er trangere, mer komplisert og gatene ma ofte driftes
pa kveld/natt. | tillegg kreves det annet utstyr, samt at sng ma fraktes bort. Ambisjonene til
Skarersletta, grenn mobilitet og sentrumsomradene farer til gkte kostnader.

Utreder nytt tienestebygg i Mailandveien 26

Larenskog kommune har i dag fem leiekontrakter pa bygg/lokaler med innbyggertjienester som
utlgper i 2025/2026. | den forbindelse gjennomfarte Tjenestegjennomgangen et delprosjekt -
Lokasjon 2025 - som skulle vurdere hvor det er mest beerekraftig a lokalisere tjenestene som
har utlgpende leiekontrakter i fremtiden. Konklusjonen var & ga videre med tjenestebygg i
Mailandveien 26.

Tjenestene som sitter pa utlapende leiekontrakter og ble vurdert er:

e Solheimveien 112: Barnevern (FPH, Rus og psykisk helse og helsesykepleiere leier
ekstra kontorer der).

o Lgrdagsrudveien 2: Fjellhamar helsestasjon

e Skarersletta 61: NAV, Flyktning- og integrering, Samhandling og forvaltning,
Boligkontoret, Rus og psykisk helse
Rastastubben 1: Lgrenskog Voksenopplaering

e Boeck Gate 1: Leeringsmiljgsenteret

I tillegg er det ogsa vurdert samlokalisering for andre tjenester som har tett samhandlingsbehov
med disse tjenestene, samt utvalgte tjenester som i dag holder til i uegnede lokaler.

Konseptet innebaerer at dagens bygg rives, og at det fares opp et nytt bygg for de aktuelle
tienestene. Lgrenskog kommunale pensjonskasse (LKP) har pa eget initiativ (for egen regning
og risiko), i dialog med kommunen, igangsatt et arbeid med & se pa muligheten for & oppfare et
bygg p& Mailandveien 26. Fremdriften er stram, og det forventes at ferdig bygg vil kunne sta
ferdig ca. 3 - 4 ar fra endelig beslutning.
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Driftsbudsjett

Forelgpig fordeling pa virksomhet

Belgp i 1000 Regnskap  Budsjett
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Direktar — Teknisk 6 973 6723 6177 6777 6 687 6 687
Regulering, byggesak og geodata 9 558 12 561 15 396 15 696 15 196 15 196
Eiendom 188931 198948| 271612 282062 283462 290589
Prosjekt 8572 16 994 18 920 17 920 17 920 17 920
Kommunalteknikk 41 401 21 699 92 871 99 943 97 733 98 593
Sum 255434 256 926| 404977 422399 420999 428 986
Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter
79,1 %
m Teknisk @vrige utgifter
Driftsbudsjett med endringer
Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett 256 926 256 926 256 926 256 926
Sum Endringer i sist vedtatte gkonomiplan -9676 -14607 -20506 -20506
Budsjettendringer inneveaerende ar
Fjellsrud barnehage - reduksjon av bevilgning til husleie -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Sum Budsjettendringer inneveerende ar -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar -330 -330 -330 -330
Kapitalkostnader som dekkes av gebyrer (selvkost) - flyttet til sentralt
ansvar 58528 66407 72326 72326
Rammeendring - nye lokaler til Kirkevergen 890 890 890 890
Sum Tekniske justeringer 59088 66967 72886 72886
Sum Lgnns- og prisvekst 6 290 6 290 6 290 6 290
Konsekvensjustert budsjett 52702 55650 55670 55670
Konsekvensjustert ramme 309 628 312576 312596 312596

Klimatiltak
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Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Grgnn mobilitet og renere luft 0 2500 2500 2500
Klimaradgiver - behov for kompetanse 200 200 200 200
Luftkvalitet: drift av malestasjon 200 200 200 200
Sum Klimatiltak 400 2900 2900 2900

Tiltak iverksatt tidligere ar
Energi - gkte kostnader 40000 40000 40000 40000
VAR: Underskudd avlgp fra 2021 dekkes inn tidligere enn antatt (i
2022) 3000 3300 3600 3600
@kt tilskudd brannvesenet, @ST 110, NKS IKS, Sivilforsvaret og
KOAF-2 8 619 4243 4523 4983
Sum Tiltak iverksatt tidligere ar 51619 47543 48123 48583
Kostnadsreduserende tiltak
Kutt i kursposter med 10% -153 -153 -153 -153
Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser -600 0 0 0
Sum Kostnadsreduserende tiltak -753 -153 -153 -153
Driftskonsekvenser av investeringer
Barnehage 2025 - FDV-kostnader 0 0 1000 2 000
Barnehage fra medio 2023 - kostnader til drift og vedlikehold (FDV) 1 000 2 000 2 000 2 000
Barnehage fra medio 2026, kostnader til drift og vedlikehold (FDV) 0 0 0 2127
Barnehage i Skarerbyen fra medio 2024, FDV-kostnader 0 1000 2000 2000
Benterud skole, utvidelse og idrettshall - FDV-kostnader 6 000 6 000 6 000 6 000
Drift Losbyveien, gang- og sykkelsti 0 0 0 400
Fjellhamar skole (ny) og idrettsanlegg, FDV-kostnader 14000 21000 19000 19000
Grgnlia barnehage, utvidelse - FDV-kostnader 500 500 500 500
Kjennhallen, nye garderober - drift og forvaltning (FDV) 300 300 300 300
Lekenasen skolepaviljong - spesialbase - FDV-kostnader 2 000 2000 2000 2000
Ny Lagrenskoghall - kostnader til drift og vedlikehold (FDV) fra medio
2025 0 0 2 000 4 000
Skarersletta og sentralomradet - gatevarme 4 300 9100 7 400 7 400
Skarersletta og sentralomradet - utgifter til drift av omradet 900 4000 4 000 4 000
Steinerud barnehage, kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold
(FDV) 1 000 1000 1 000 1000
Asen skole, utvidelse - gkte FDV-kostnader fra medio 2026 0 0 0 2 000
Sum Driftskonsekvenser av investeringer 30000 46900 47200 54727
Nye tiltak
Arkitekturpris - arbeid med og tilrettelegging for utdeling av
arkitekturpris 200 200 200 200
Ekstraordineer prisvekst - bygg og anlegg 1800 1800 1800 1800
Finansiere en starre andel av prosjektvirksomheten i driftsbudsjettet 500 500 500 500
Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele
kommuneorganisasjonen 382 382 382 382
Garantioppfglging - flyttes fra investeringsbudsjettet til driftsbudsjettet 600 600 600 600
Kommunale avgifter - gkning for kommunale bygninger 2 850 2850 2850 2850
Konsekvens av selvkostprinsipp - regulering, byggesak og geodata -
endret fordeling mellom selvkost og kommunalandel 860 860 860 860
Lokaler til skole for flyktninger til 31. juli 2023 1700 0 0 0
Laven/vognskijulet ved Skullerudstua - utbedring av yttervegger og tak 0 1300 0 0
Oppgradering av planarkiv 200 0 0 0
Parkeringsstrategi - tiltak grann mobilitet 250 500 0 0
Regulering - behov for styrket kompetanse og kapasitet til
grunnundersgkelser, kvikkleireforhold, mv 500 1 000 1 000 1 000
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Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Samferdsel - driftskostnader nye veier, gater, torg 1150 1150 1150 1150
Skanning av malebrevsarkiv 500 500 0 0
Sarlikroa - Gamleveien, regulering for bolig- og evt naeringsformal -
behov for gkt bevilgning 600 0 0 0
Utleie av Limtomta avsluttes fra 1/1-2023 990 990 990 990
Viderefgring av leie for lokaler til vaksine og testing 1 000 0 0 0
Andre tiltak 0 0 0 0
Sum Nye tiltak 14082 12632 10332 10332

Nye tiltak og realendringer 95349 109 823 108403 116 390

Ramme 2023-2026 404 977 422399 420999 428 986

Budsjettendringer inneveerende ar

Fjellsrud barnehage - reduksjon av bevilgning til husleie

Det ble i gkonomiplan 2022 - 2025 bevilget for mye til husleie for de nye lokalene i forbindelse
med utvidelsen av Fjellsrud barnehage. For mye bevilget leie tilbakefgres kommunen ved en
rammereduksjon.

Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer sterkt fra ar til annet.

Kapitalkostnader som dekkes av gebyrer (selvkost) - flyttet til sentralt ansvar

Kommunen tar opp lan for & finansiere investeringer i vann, avlgp og renovasjon. De
merkostnader kommunen har ved a besgrge tjenester innenfor selvkost, skal finansieres fra
innbyggerne ved gebyrinntekter. Midlene flyttes som teknisk justering fra Teknisk til felles
budsjettomrade fra 2023. Netto effekt av endringen er kr 0.

Rammeendring - nye lokaler til Kirkevergen

Kirkevergen har flyttet ut av lokalene i Larenskog hus og inn i nye lokaler i Solheimveien 112.
Teknisk sektor sin ramme ble styrket i gkonomiplanen for 2022-25 for a ivareta ny leie for
kirkevergen i nye lokaler, og falgelig vil kirkevergens leie fra 2023 bli betalt fra Teknisk. Det
gjeres derfor en rammeendring med et nedtrekk av rammen for Kirkevergen (KUL) og
inndekking av inntektsbortfallet (TEK).

Klimatiltak

Grgnn mobilitet og renere luft

Kommuneplanens satsingsomrade Trygg og miljgvennlig transport og temaplan Grgnn mobilitet
viser blant annet til viktigheten av trygge forbindelser, snarveier og innovasjonsprosjekter innen
gregnn mobilitet. Videre henviser perspektivmeldingen til at satsingen pa grenn mobilitet skal
viderefgres og at Lgrenskogsamfunnet skal halvere sine utslipp innen 2030. | handlingsplanen
for mobilitet foreslas blant annet disse tiltakene:

e Snarveisprosjekter
e Hjertesoner rundt skoler
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Mobilitets- og holdningskampanijer

Kartlegging av og tiltak innen universell utforming
Benkeprosjekt

Avstands- og retningsskilt for gdende og syklende

Tiltak innen satsingsomradet vil ogsa gi positive effekter for luftkvaliteten i Larenskog.

Klimaradgiver - behov for kompetanse

@kende fokus pa klima, miljgvern og energi i bygg- og anleggsprosjekter gjar at kommunen har
gkt behov for kompetanse innenfor dette omradet. Det er behov for & kunne leie inn
kompetanse for dette ved behov. Behovet for slik kompetanse finnes i flere virksomheter innen
teknisk sektor.

Luftkvalitet: drift av malestasjon

Luftkvalitet i Larenskog males via en malestasjon pa Solheim, som i dag eies og driftes av
Statens vegvesen. Etter forurensningsforskriften §7-4 plikter kommunen & sgrge for etablering
av malestasjoner samt for gjennomfaring av malinger og/ eller beregninger. Statens Vegvesen
ber om at Lgrenskog kommune overtar eierskapet og ansvar for drift av malestasjonen, mens
gvrige anleggseiere skal medvirke ved a dekke kostnader i forbindelse med drift av stasjonen.

Tiltak iverksatt tidligere ar

Energi - gkte kostnader

Frem til 2020 var kommunens kostnader til energi tilnsermet lik bevilgning. Fra hgsten 2021 ble
prisnivdene hgyere, noe som medfgrte et hgyere kostnadsniva enn bevilgningen pa ca. 10 mill.
kr. I lgpet av 2022 har prisene gkt ytterligere noe som medfgrer merkostnader for inneveerende
ar pa ca. 50 mill. kr, dette tilsvarer en tre dobling av kostnadene til energi for kommunen. Slik
prisnivaene for neste ar ser ut til & bli vil kommunen fa en estimert merkostnad pa ca. 70 mill. kr
eller tilneermet en firedobling av energikostnadene.

Det har gjennom 2022 veert rapportert om sterk prisoppgang pa energi, og budsjettene er
regulert bade i 1. og 2.tertialrapportering 2022. | administrativ rapportering per september
anslas hgyere kostnader til energi for 2022 pa rundt 40 mill. kr. Anslaget er usikkert, utvikling i
energipriser avhenger av sveert mange forhold som fyllingsgrad i vannmagasiner, gass fra
Russland, krig i Ukraina, vind i Europa etc.

Kommunedirektgren foreslar a bevilge 40 mill. kr ekstra til energi fra og med 2023. Utvikling i
energiprisene vil bli fulgt tett gjennom 2023.

VAR: Underskudd avlgp fra 2021 dekkes inn tidligere enn antatt (i 2022)

Inntekter i selvkostomradet avlgp har de senere ar veert lavere enn utgiftene, slik at et under-
skudd pa i alt 10,9 mill. kr er skal dekkes inn ved gebyrer. | gkonomiplan 2022-2026 ble et arlig
belgp pa mellom 3 og 3,6 mill. kr forutsatt inndekket.

Det anslas na at hele underskuddet kan dekkes inn allerede i 2022, slik at forutsatt inndekning
av merforbruket i arene fremover reverseres.

@kt tilskudd brannvesenet, @ST 110, NKS IKS, Sivilforsvaret og KOAF-2

Larenskog kommune har mottatt oversikt over forslag til tilskudd til Nedre Romerike brann- og
redningsvesen (NRBR), ST 110, Sivilforsvaret og Kommunalt oppgavefellesskap mot akutt
forurensning region 2 (KOAF-2). | tillegg har kommunen fatt anslag pa forventet budsjettbehov
for Nasjonalt kommunesamarbeid for 110-sentralene IKS (NKS110).
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I 2022 vil kommunens overfgringer belgpe seg til 47,4 mill. kr, og det er forventet at tilskuddet vil
ligge pa samme niva i 2026. For NRBR er hovedarsaken til gkningene vedtatt styrkning av
operativ grunnbemanning og deltidsbemanning, idriftsettelse av ny brannstasjon pa Lystad,
samt gkte FDV-kostnader pa Lgrenskog og Bjgrkelangen brannstasjoner.

For NKS 110 er det forventet at driftstilskuddet fra Larenskog gker med 3,6 mill. kr. Dette

skyldes gkt oppgaveomfang for selskapet, samt at nye investeringer i selskapet ma finansieres
over driftsbudsijettet til eierne.

Kostnadsreduserende tiltak

Kutt i kursposter med 10 %
Det legges til grunn at en starre andel kurs og opplaering skjer digitalt enn tidligere, noe som
medfgrer lavere kostnader til kurs, reise og opphold.

Midlertidig innsparing i 2023 - fortrinnsvis i administrative ressurser

Som et midlertidig tiltak i 2023 legges det inn en besparelse pa 5 mill. kr pa administrative
stillinger og ressurser. Rent praktisk vil dette blant annet bety at stillinger det oppstar ledighet i,
holdes ledige i minst 3 maneder dersom ikke andre hensyn taler dette. Tiltaket vil kunne
medfgre noe lavere administrativ kapasitet.

Driftskonsekvenser av investeringer

Barnehage 2025 - FDV-kostnader
Forventet driftskostnader til forvaltning, drift og vedlikehold i forbindelse med etablering av
barnehage. Beregning er basert pa forelgpig estimert areal.

Benterud skole, utvidelse og idrettshall - FDV-kostnader
Forventet gkning i driftskostnader som fglge av skole utvidelse med nytt flerbrukshall.

Fjellhamar skole (ny) og idrettsanlegg, FDV-kostnader

Forventede driftskostnader til forvaltning, bygningsdrift, renhold, energi og vedlikehold for ny
seks-parallell barneskole inkludert idrettsbygg med dobbel flerbrukshall og svemmehall med
oppleerings- og konkurransebasseng.

Driftskostnadene til forvaltning, bygningsdrift, renhold, energi og vedlikehold for gamle
Fjellhamar skole opphgrer fra samme dato. Det er imidlertid avsatt 1,3 mill. kr for administrasjon
og tilsyn av den gamle skolen frem til 2024. Det forutsettes at man har funnet en Igsning for
gamle skolen med virkning fra 1. januar 2025.

Lakenasen skolepaviljong - spesialbase - FDV-kostnader
Driftskonsekvenser som fglger av ekstra tilpasninger av utstyr og oppfalging for elever med
nedsatt funksjonsevne.

Skarersletta og sentralomradet - gatevarme

Gjennom kommuneplanen er det vedtatt at Larenskog sentralomrade skal utvikles til et attraktivt
sentrumsomrade med gode byrom og et godt bymiljg. Skarersletta, Garchinggata og flere andre
sma plasser i sentralomradet er bygget med gatevarme for a bedre fremkommelighet for
gaende og syklende. Gatene er ogsa bygget pa en mate som vanskeliggjer vinterdrift uten
oppvarming. Kostnaden for oppvarming er usikker, og kommunen har i sveert liten grad mulighet
til & pavirke kostnaden.
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Det er budsjettert med drift i november og desember 2023, og helarseffekt fra 2024.
Tiltaket méa sees i sammenheng med tiltaket «Drift av Skarersletta og sentralomradet».

Skarersletta og sentralomradet - utgifter til drift av omradet

For at omradet rundt Skarersletta skal holde seg attraktivt, ma omradet driftes. Drift av
sentrumsomrader med bypreg stiller hayere krav til utfgrelse enn tradisjonelle driftsoppgaver.
Gater skal feies og brgytes avhengig av sesong, avfallsbeholdere tammes, tagging fijernes og
veilys vedlikeholdes, grgntarealet holdes pent - blant annet. Bortkjgring av sng er en vesentlig
kostnad.

Det foreslas & bevilge 4 mill. kr til tiltaket fra 2024, mens det for 2023 bevilges for oppstart etter
ferdigstillelse av anlegget.

Steinerud barnehage, kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold (FDV)

Driftskostnader til forvaltning, bygningsdrift, renhold, energi og vedlikehold for den nye barne-
hagen beregnes til ca. 2,4 mill. kr arlig. Naermere 1 mill. kr ble bevilget i budsjett for 2022, mens
ytterligere ca. 1,4 mill. kr na bevilges for helarseffekt av driften.

Nye tiltak

Arkitekturpris - arbeid med og tilrettelegging for utdeling av arkitekturpris

Kommunestyret har vedtatt statutter for Larenskog kommunes arkitekturpris den 21. desember
2021. | samsvar med kommunedirektagrens forslag om at prisen deles ut fgrst i 2023 legges inn
midler i budsjettet for & dekke kostnader med arbeid av en ekstern fagperson i juryen, utdeling
av pris, samt kostnader av produksjon av plakett(er).

Ekstraordineer prisvekst - bygg og anlegg

Prisvekst pa varer og tjenester til bygg og anlegg har den senere tid veert hgyere enn det
budsjettene har veert justert for. @kningen pa 1,8 mill. kr retter seg bade mot drift og vedlikehold
av veilys og kommunens bygningsmasse.

Finansiere en stgrre andel av prosjektvirksomheten i driftsbudsjettet

| forrige gkonomiplan ble 2,5 mill. kr bevilget slik at en stgrre andel av prosjektkontorets drift
kunne finansieres over driftsbudsjettet, og ikke fordeles investeringsprosjektene. Bevilgningen
viderefgres med 2 mill. kr i 2023, en reduksjon pa 0,5 mill. kr sammenlignet med forrige
gkonomiplan.

Forbedret informasjonssikkerhet - tekniske tiltak for hele kommuneorganisasjonen

For & forbedre informasjonssikkerheten, og redusere sarbarheter, er det behov for a fa tilgang til
bedre funksjonalitet og sikkerhetsmekanismer i Microsoft-plattformen som kommunen benytter.
| tillegg er det behov for & etablere verktgy for & forbedre sikkerheten pa alle PCer til ansatte i
kommunen og ivareta en sikker drift. Bade KS og enkelte departementer har kommet med
sterke anbefalinger om & f& pa plass disse sikkerhetstiltakene.

Garantioppfalging - flyttes fra investeringsbudsijettet til driftsbudsjettet

Kostnader til garantioppfelging av nye prosjekter har til na veert bevilget over investerings-
budsjettet. Kostnadene palgper i etterkant av at byggeprosjektene er avsluttet, og kostnadenes
starrelse varierer. Fra 2023 foreslas 0,6 mill. kr bevilget over driftsbudsjettet som en anslags-
bevilgning.
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Kommunale avgifter - gkning for kommunale bygninger

Kommunale avgifter har de senere ar gkt mer enn det budsjettene har vaert kompensert for, og
prisveksten pd kommunale avgifter for 2023 gker med ca. 25 %. Totalt foreslas 2,8 mill. kr
bevilget som kompensasjon for prisveksten.

Konsekvens av selvkostprinsipp - regulering, byggesak og geodata - endret fordeling mellom
selvkost og kommunalandel

Det er i forbindelse med forkalkyle og kvalitetssikring av oppgaver endret fordeling mellom
selvkost og kommunalandel i samsvar med selvkostprinsippet.

Lokaler til skole for flyktninger til 31. juli 2023

Lgrenskog kommune leier lokaler i brakker ved SN@. Lokalene huser undervisningslokaler hvor
flyktningbarn fra Ukraina far sin undervisning, samt at noen arealer og disponeres midlertidig i
forbindelse med renoveringen av radhuset. Kommunen vil leie lokalene fram til 31. juli 2023, og
foreslatt bevilgning vil dekke leie og nedrigging av skole og administrasjonsbygg ved leietidens
utlap.

Laven/vognskjulet ved Skullerudstua - utbedring av yttervegger og tak

Taket pa laven/vognskjulet ma skiftes dersom denne skal bevares. Vognskjulet er ikke gitt en
egen verneklasse, men er nevnt som en del av tunfglelsen ved Skullerudstua. Man tror
vognskjulet er bygget i perioden 1946 — 1956, altsa ett langt yngre bygg enn Skullerudstua
(verneklasse B).

Oppgradering av planarkiv

Eksisterende lgsning blir faset ut innen noen ar og den nye Igsningen tilrettelegger for en bedre
digital sgknadsprosess for innbyggere, gjelder bade plan og byggesak. I tillegg bidrar nye
lzsningen til en mer effektiv tilgang til digitalt planregister og ivaretar alle kravene som er
fastsatt i gjeldende lover og forskrifter.

Parkeringsstrategi - tiltak gragnn mobilitet
Parkeringsstrategi sier hvordan kommunen skal behandle parkering i sine planer og
prioriteringer.

| boligomrader kan redusert parkeringsdekning bety at man avstar fra & kjgpe bil, eller unngéar a
kigpe bil nummer to. | byomrader kan det fa folk til & velge gange, sykkel eller kollektivtrafikk i
stedet for & ta bilen. Aktuelle tema: bildeling, samkjaring, parkering ved arbeidsplasser og
kigpesentre, utfartsparkering, avgiftsparkering og ulike former for delte mobilitetslgsninger mv.
Planen vil pa sikt skape inntekter for kommunen dersom resultatet blir avgiftsbelagte
kommunale p-plasser.

Regulering - behov for styrket kompetanse og kapasitet til grunnundersgkelser,
kvikkleireforhold, mv

Larenskog kommune har behov for utvidet kompetanse til & foreta grunnundersgkelser, under-
sgke omrader for kvikkleireforekomst samt & inneha egen kompetanse for vurdering av ut-
redninger fra utbyggere og andre. Det er gnskelig a tilknytte seg slik kompetanse framfor &
bruke konsulenttjenester.

Samferdsel - driftskostnader nye veier, gater, torg

Gjennom utbyggingsavtaler overtar kommunen driftsansvar for nye veier, gater og parker/
torg. Drift av disse omradene er i stor grad dyrere enn tradisjonell drift, da det er
sentrumspreget driftsniva. @kte kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold fra 2023 er
beregnet til 1,15 mill. kr arlig.

Side 104 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Skanning av malebrevsarkiv

Det er behov for a digitalisere kommunens malebrevsarkiv. Malebrevsarkivet er i dag fysisk
plassert pa radhuset. Tiltaket vil - nar arkivet er ferdig digitalisert - frigi plass i lokalt arkiv pa
radhuset.

Sarlikroa - Gamleveien, regulering for bolig- og evt naeringsformal - behov for gkt bevilgning

| kommunestyrets mgte 16. mars 2022, sak 25/22, ble det vedtatt at det skal jobbes videre med
a regulere for et serveringssted pa tomta, samt et fortau fra Gamleveien til Sgrlihavna
bussholdeplass vest for Nordliveien. | reguleringsprosessen skal grunnforholdene undersgkes
med tanke pa forekomst av kvikkleire.

Arbeidet vil paga de to neste arene, og ble anslatt & koste rundt 0,4 mill. kr hvert av arene. Nytt
estimat er at samlet kostnad for reguleringen vil belgpe seg til 1,4 mill. kr, slik at ytterligere 0,6
mill. kr m& bevilges.

Utleie av Limtomta avsluttes fra 1. januar 2023

Lgrenskog kommune har til nd mottatt inntekter fra utleie av “Limtomta”. Det er na avklart at det
ikke kan gis ytterligere dispensasjon fra plan- og bygningsloven, slik at leieforholdet ma av-
sluttes. Dette vil medfare reduserte leieinntekter, noe som foreslas kompensert.

Viderefaring av leie for lokaler til vaksine og testing

Det foreslas a bevilge 1 mill. kr i 2023 for dekning av kostnader for inngatte leieavtaler til lokaler
for vaksinering og testing ifm. korona. Kommunedirektgren forutsetter at det vil vaere mulig a
awvikle leien i lgpet av 2023.

Tiltak det ikke er funnet rom for

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Solavskjerming Lgrenskog hus 8 600 0 0 0
Sum 8 600 0 0 0

Solavskjerming Lagrenskog hus

Eksisterende solavskjerming i Larenskog hus er tatt ned som falge av fare for liv og helse.
Manglende solavskjerming vil medfgre gkte kostnader til kjgling. Behov for utskiftning har veert
meldt inn i flere omganger tidligere, og utskiftning av solavskjermingen er et HMS-tiltak som
falge av darlig inneklima. Det er spesielt arealer i biblioteket og i husets 8.etasje har problemer
med varme / kulde i bygget. Utskiftningen vil innebzere at ogsa av styring og ledningsnett skiftes
ut.

Kommunedirektgren har imidlertid ikke funnet rom a prioritere dette tiltaket.

Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto drem. Netto

vedtak utgift fin. utgift| 2023 2024 2025 2026
Vei, vann, avlgp og renovasjon
Ahus - forsterking av vannforsyning 27 300 0 27 300| 14526 7900 0 0
Framtidige investeringer vei 150 000 0 150 000 0 0 25000 25000
Garchinggata - etappe 1 172000 153989 -101955 52 033 | 11 447 0 0 0
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Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan
Investerinasprosiekter Godkj. Brutto drem. Netto

gspros) vedtak utgift fin. utgift| 2023 2024 2025 2026
Grgnlibekken inkl. utskifting av VA
ledninger 51 500 47 159 0 47 159 1141 0 0 0
Hans Egedesvei — kulvert 53 000 46 000 0 46 000 2650 0 0 0
Hovedplan VA til fordeling 300 000 0 300 000 0 0 0 60000
Langgrunna Fjellhamarskogen 393910 329358 0 329 358|106 383 106 383 106 383 0
Losbyveien, gang- og sykkelsti 62 129 0 62 129 0 0 30000 24000
Lgrenskog stasjonsby vei 3 og 9 58 000 -46 400 11 600 274 0 0 0
Ole Reistadsvei 9 950 0 9950| 1500 3450 5000 0
Raykasbekken — gatenettet 136 408 0 136408| 28339 56221 31735 0
Roykasbekken boring og VA-trasé 60 000 59 550 0 59550| 9877 0 0 0
Roykasbekken fordrgynings-
basseng 8 000 0 8000| 2055 0 0 0
Sandbekken-Sgrlihavna delstrekk
to og tre FASE 2 33700 0 33700| 13200 12000 6500 0
Skarer syd - kommunale tiltak
allmenningen 12 500 0 12500 2500 2500 5000 0
Skarer syd - koordinering
infrastruktur 30841 -40593 -8135| 2000 2000 2000 2000
Skarerparken og infrastruktur VA 348500 315500 0 315500146 395 1000 0 0
Skarersletta 890000 861000 -216074 644 926208 704 0 0 0
Sngdeponi 67 000 0 67 000 | 20 130 46 000 0 0
VA fra Skérersletta til Metro 43 005 34100 0 34100 1768 0 0 0
Vannledning fra Nordlimyra til
Skarersletta 131500 120046 -3200 116846| 32414 5000 0 0
Pstbypytten 14 864 0 14 864| 5000 0 0 0
Sum Vei, vann, avlgp og
renovasjon 2143415 2877394 -408 222 2470 789|610 303 242 454 211 619 111 000
Programomrader
P30 Biler, maskiner og
trafikksikkerhet 15000 12000 12000 12000
P46 Anlegg 18000 5000 5000 5000
P56 Bygg 12 000 10000 10000 10000
P80 Vann, avlgp, renovasjon 18 000 15000 15000 15000
Sum Programomrader 0 0 0 0| 63000 42000 42000 42000
Avsluttede prosjekter med
avtaler
Prosjekter med justeringsrett mva. 2466 2466 2466 2466
Sum Avsluttede prosjekter med
avtaler 0 0 0 0| 2466 2466 2466 2466
Grunn- og tomteerverv
Tomt- og grunnerverv 235 000 40000 40000 40 000
Sum Grunn- og tomteerverv 0 0 0 0[235 000 40000 40000 40 000

For beskrivelse av de enkelte investeringsprosjekter henvises til kapittel om investeringer.
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17 Felleskostnader

Beskrivelse av budsjettkapittel

Kommunens felleskostnader er et budsjettkapittel som benyttes for sentrale faringer av pensjon.

Fra 2023 budsjetteres utgifter for avtalefestet pensjon her, framfor i sektorenes budsjetter. Pa
grunn av varierende utgifter fra ar til ar, ma dette oppfattes som en anslagsbevilgning.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Vedtatt budsjett -4802 -4802 -4802 -4 802
Tekniske justeringer
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar 3810 3810 3810 3810
Finansielle leasing - Larenskog kommunale pensjonskasse 5 250 5250 5 250 5250
Kostnader SNR flyttes fra ansvar 99000 til 97150 -508 -508 -508 -508
Sum Tekniske justeringer 8 552 8 552 8 552 8 552
Konsekvensjustert budsjett 8 552 8 552 8 552 8 552
Konsekvensjustert ramme 3 750 3750 3 750 3750
Nye tiltak
Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar 0 0 2690 2690
Opptrapping av pensjonspremie 0 0 12500 25000
Utlan til andre - ferdig nedbetalt, inntekt bortfaller 60 60 60 60
Sum Nye tiltak 60 60 15250 27 750
Nye tiltak og realendringer 60 60 15250 27750
Ramme 2023-2026 3810 3810 19000 31500

Tekniske justeringer

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnader innad i sektorene varierer fra ar til annet.

Driftsbudsjett LKP opphgarer (drift overfart pensjonskassen)
Er overfgrt pensjonskassa

Finansielle leasing - Larenskog kommunale pensjonskasse

Dette gjelder leasing av eiendommer som er overfart til Larenskog pensjonskasse i forbindelse
med oppretting av pensjonskassen.

Nye tiltak

Budsjetterte utgifter AFP samles sentralt ansvar
Budsjetterte utgifter AFP samles i et sentralt ansvar. Dette vurderes hensiktsmessig, da
kostnadene varierer sterkt fra ar til annet.
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Opptrapping av pensjonspremie
| takt med gkning i antall ansatte og forventede gkte pensjonspremier, gkes bevilgningen i
slutten av planperioden.

Utlan til andre - ferdig nedbetalt, inntekt bortfaller
Utlan til privat neeringsaktar er avsluttet, og inntekt bortfaller.
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18 Oversikt over konsulentbruk, juridisk bistand
og innleide tjenester

Kommunestyret ba i sak 151/20 @konomiplan 2021-2024 og arsbudsjett 2021, om at fremtidige
budsjett skal inneholde en separat oversikt over konsulentbruk, juridisk bistand og innleide
tjenester fordelt pa sektorer.

Diagrammet nedenfor viser en oppsummering av konsulentbruk, juridiske- og innleide tjenester
for forelapig budsjettall for arene 2023 til 2026. Budsjettet kan bli noe endret under detaljbud-

sjetteringen.

45 000
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15000
10 000

5000

tall i hele 1 000

® [nnleide tjenester
m Juridiske tjenester

Konsulentbruk

f— . f—

Budsjett 2023 P 2024 @P 2025
2441 2441 2441
1925 1925 1925
35436 36 087 35 587

Budsijettet er fordelt sektorene omtrent slik:

Innleide tjenester

Belgp i 1 000 2023 2024 2025 2026
Helse, omsorg og mestring 261 261 261 261
Oppvekst og utdanning 2180 2180 2180 2180
Innleide tjenester 2441 2441 2441 2441

@P 2026
2441
1925
35 587

Innleide tjenester gjelder i hovedsak tolketjeneste og vikartjenester i Oppvekst og utdanning.
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Juridiske tjenester

Belgp i 1 000 2023 2024 2025 2026
Helse, omsorg og mestring 44 44 44 44
Oppvekst og utdanning 624 624 624 624
Teknisk 1258 1258 1258 1258
Juridiske tjenester 1925 1925 1925 1925

Det er budsjettert 1,9 mill. kr til juridisk bistand der 1,2 mill. kr i hovedsak gjelder kjgp av
spesialkompetanse innen teknisk sektor.

Konsulentbruk

Belgp i 1 000 2023 2024 2025 2026
Helse, omsorg og mestring 1 000 1000 1 000 1 000
Kommunedirektar 76 76 76 76
Kultur 3854 3854 3854 3854
Oppvekst og utdanning 9 157 9 157 9157 9 157
Strategi og samfunn 2 080 2080 2080 2080
\?itr)I/(rsig?nﬁgtsutvikling 2367 3867 3867 3867
Teknisk 16 903 16 054 15554 15554
Konsulenter 35 436 36 087 35587 35587

Det er budsjettert med ca. 36 mill. kr til arlige kjgp av konsulenttjenester.

o Helse, omsorg og mestring: Ca. 0,6 mill. kr er avsatt konsulenter til bistand med utviklings-
arbeid som heltidskultur og andre prosjekter. Sykehjemmene har budsjettert med ca.
250 000 kr til innleie av fagpersoner.

e Kultur: Kulturskolen - undervisningstimer for elever. Utgvende kunstnere og fagpersoner til
prosjekter som «Finn din stemme» og Den kulturelle skolesekken eller Den kulturelle
spaserstokken. Volt ungdomsprosjekter og flere mindre prosjekter.

¢ Oppvekst og utdanning: Budsjettet er i all hovedsak knyttet til bistand fra stiftelsen UNIFY til
arbeid med ungdomssatsingen.

e Strategi og samfunn: Bistand i forbindelse med kommuneplanarbeidet.
e Styring og virksomhetsutvikling: midlene er i hovedsak knyttet til digitalisering.
e Teknisk: Konsulentbistand innenfor tekniske tjenester er i hovedsak behov for spesial-

kompetanse. Behovet er bade for bistand til regulering, utredninger, arbeid med ulike planer.
Neermere 6 mill. kr av budsjettet er lagt til Prosjektvirksomheten.
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|dentifisering av naveerende innkjgpte tjenester som kommunen
kan ha i egen reqi

Kommunestyret ba i sak 151/20 @konomiplan 2021-2024 og arsbudsjett 2021 om at tieneste-
giennomgangen skal sgke a identifisere ndvaerende innkjapte tienester som kommunen kan ha
i egen regi, ved & blant annet satse pa gkt kompetanse hos egne medarbeidere, flytte midler fra
innkjgp til lannsbudsjett og sgrge for flere ansettelser, jf. vedtakspunkt 22.

Tjenestegjennomgangen er gjennomfart og sluttrapport utarbeidet. Sluttrapporten beskriver
blant annet prosjektets viktigste leveranser, hva som gjenstar og videre anbefalinger.

Hovedproduktene ble delt inn i omradene:

Kontinuerlig forbedring

Beaerekraftig gkonomi

Ledelse som bygger endringskultur
Etablert virksomhetsarkitektur.

Tjenesteanalysen sa pa hva kommunen bruker penger pa, og konklusjonen var:

«at mange av de gkonomiske gevinstene som har veert tilgjengelige er hentet ut i tidligere
innsparingsrunder. Prosjektet har testet ut flere innsparingshypoteser, men det har vist seg
at innenfor flere av omradene blir besparelsene spist opp av gkte kostnader innenfor det
samme omrade.

Handlingsrommet for & oppna gkonomisk baerekraft pekte derfor mot de store kostnads-
kategoriene som lgnnskostnader, renter og avdrag pa lan og driftsanskaffelser. Med denne
innsikten ble det i perspektivmeldingen utarbeidet en strategi der kommunen med
strammere styring for nye tiltak og initiativ vil bremse kostnadsutviklingen, slik at kostnadene
bremses mer enn skatteinntektene gker gjennom befolkningsvekst i arene fremover.».

Tjenestegjennomgangens anbefaling var bl.a.:

«Arbeidet med & skape gkonomisk baerekraft ber fortsette. Strategien med a bremse
kostnadsutviklingen mer enn inntektsutviklingen vil veere viktig, og ved siden av bgr det
veere fokus pa andre virkemidler, besparelser og kontinuerlig innsats for & beregne og hente
ut gkonomiske gevinster.».

Arbeidet med & skape gkonomisk beerekraft vil fortsette. Tjenestegjennomgangen i seg selv har
ikke identifisert innkjgpte tjenester som kommunen kan ha i egen regi, men det vil i det videre
arbeidet bli sett pa akkurat dette. Eksempelvis er det allerede startet et arbeid med & se pa om
prosjektvirksomheten skal tilsette egne prosjektcontrollere for a redusere kostnadene til
eksterne konsulenter. Dette medfgrer imidlertid en mindre fleksibilitet i de tilfeller investerings-
omfanget endres/varierer fra ar til ar.
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19 Investeringer i gkonomiplanperioden

Investeringer 2023-2026

Det gkonomiske omfanget av investeringsplanen for perioden 2023-2026 er betydelig mindre
enn i forrige gkonomiplan. Det skyldes i all hovedsak to forhold. Det ene er at to starre
prosjekter, Fjellhamar skole med tilhgrende anlegg og Skérersletta er i ferd med a ferdigstilles.
Det andre forhold er at det i denne gkonomiplanen i stor grad foreslas & utsette mange starre
prosjekter eller realisere de pa en alternativ og billigere mate.

Pa tross av dette er fortsatt et investeringsomfang med en samlet ramme pa 3,1 mrd. kr stort.
Det er noe bekymringsfullt at 81 % av investeringene er finansiert med lan, 9 % med
kompensasjon for merverdiavgift og 8 % med tilskudd fra andre. Salg av varige driftsmidler, som
kan anses som egenfinansiering, utgjer bare ca. 1 %.

Det er ikke foreslatt & bruke noe av disposisjonsfondet til investeringer. Dette skyldes at det
vurderes som mest gkonomiske forsvarlig a benytte denne reserve til & saldere et budsjettert
negativt netto driftsresultat i 2023, samt ha reserver i og med at det er risiko knyttet til
budsjettering av driftsinntektene og driftsutgiftene de neste arene.

Egenfinansieringen er & anse som tilnaermet fraveerende, og laneandelen av finansieringen er
urovekkende hgy. Det er ikke, i det lange lgp, en forsvarlig eller baerekraftig finansieringsform,
og seerlig hvis investeringsplanen skal veere like ambisigs. Man bgr derfor pa sikt se om det er
mulig a realisere noe av kommunens eiendommer for & gke egenfinansieringen, jf. KS-sak
141/22. Kommunedirektgren vil prioritere 8 komme tilbake til dette neste ar.

Oversikt Investering og finansiering

Belgp i 1000 2023 2024 2025 2026
Investeringer i varige driftsmidler 1663 437 646 679 537 249 250 800
Tilskudd til andres investeringer 2 466 2 466 2 466 2 466
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2 304 2 304 2 304 2 304
Utldn av egne midler 0 0 0 0

Sum finansieringsbehov 1 668 207 651 449 542 019 255 570
Kompensasjon for merverdiavgift -148 677 -55 029 -69 831 -15 418
Tilskudd fra andre -123 397 -12 466 -78 789 -37 866
Salg av varige driftsmidler 0 0 -38 000 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0 0 0 0
Bruk av lan -1393133 -580954  -352399  -199 286
Videreutlan 50 000 50 000 50 000 50 000
Bruk av lan til videreutlan -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Avdrag pa lan til videreutlan 38 000 38 000 38 000 38 000
Mottatte avdrag pa videreutlan -38 000 -38 000 -38 000 -38 000
Overfgring fra drift -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0

Sum finansiering -1 668 207 -651 449 -542 019 -255 570

Udekket finansiering 0 0 0 0

Side 112 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Finansiering
Investeringer i varige driftsmidler
Belgp i 1000
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2021 2022

Larenskog kommune har over lang tid hatt et omfattende investeringsprogram, noe som har
medfart en betydelig gjeldsoppbygging. Fra og med 2023 gker utgiftene til renter og avdrag
med 47 %. En slik vekst er ikke bzerekraftig. PA denne bakgrunn foreslar kommunedirektgren a
redusere investeringsprogrammet betydelig ved & foresla reduksjoner, utsettelser og/eller bruk
av alternative Igsninger.

Antall programomrader er redusert, og bevilgningene per programomrade er redusert fra og
med 2024. Likeledes er konkrete prosjekter foreslatt forskjgvet ut i tid. Dette gjelder blant annet
Asen og Lakendsen skoler. Det foretas en gjennomgang av kapasiteten i eksisterende lokaler,
og videre bruk av gamle Fjellhamar skole vurderes. Kommunedirektgren vil initiere revisjon av
skolestrukturen med sikte pa a finne samordnede lgsninger.

Behovet for barnehager er foreslatt lgst gjennom tilpasninger i eksisterende lokaler, eller ved
bruk av enklere lgsninger, som f.eks. paviljonger. Det vil veere behov for & utrede alternative
bygningslasninger ytterligere. Dette arbeidet vil bli satt i gang sé snart som vedtak foreligger.

Kommunedirektaren foreslar at det investeres for ca. 3,1 mrd. kr i gkonomiplanperioden. Av
dette er ca. 1,2 mrd. kr prosjekter til vei, vann og avlgp hvor en stor andel er gebyrfinansiert.

Tilskudd til andres investeringer

Det er budsjettert 7,9 mill. kr i tilskudd til andres investeringer i gkonomiplanperioden. Dette er i
hovedsak avsluttede prosjekter hvor kommunen har inngatt avtaler om justeringsrett for mva.
Det betyr at utgiftene i prosjektene motsvares av tilsvarende kompensasjon for mva.-tilskudd.
Refusjonen er budsjettert i linjen “tilskudd fra andre” sammen med gvrige tilskudd som
kommunen mottar.

Investeringer i aksjer og andeler

Kommunen betaler arlig egenkapitaltilskudd til KLP for sykepleierordningen. Fra 2021 betales
og egenkapitaltilskudd til Larenskog kommunale pensjonskasse. Det er ikke anledning til &
finansiere egenkapitaltilskuddet med bruk av lan.
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Investeringsbudsjettet finansieres i hovedsak gjennom bruk av Ian, som belgper seg til vel 2,5
mrd. kr i gkonomiplanperioden.

Utvikling i gjeld er omtalt i kapitlene “Hovedtall” og "Handlingsregler". Nedbetaling av renter og
avdrag belastes driftsbudsjettet (se kapittel “Hovedtall”).

@vrig finansiering av investeringene er merverdiavgiftskompensasjon, inntekter fra salg av
anleggsmidler, bruk av fondsmidler, tilskudd, spillemidler og utbyggingsavtaler, samt
egenfinansiering i form av overfgring fra driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet.

Videreutlan

Startlan er et viktig virkemiddel for & bidra til at skonomisk vanskeligstilte kan skaffe seg egen
bolig. Kommunen laner midler fra Husbanken for videre utlan til innbyggere som er i mal-
gruppen og som har tilstrekkelig betalingsevne. Ofte er dette personer som ikke vil kunne
finansiere egen bolig giennom ordinzert Ian i bank. De som far startlan, tilbakebetaler lanet til
kommunen slik at lanene for kommunens del stort sett er selvfinansierte.

Boligplanen legger opp til & gke bruken av startlan som boligsosialt virkemiddel. Dette betyr
blant annet & kunne tilby dette ogsa til andre vanskeligstilte grupper, men dagens situasjon med
haye priser pa boliger og usikre gkonomiske tider gjar det vanskelig for de vanskeligstilte &
skaffe seg en egnet bolig i Larenskog. Av den grunn forventes et arlig laneopptak pa 50 mill. kr
hvert ar i gkonomiplanperioden & veere tilstrekkelig.

Kommunedirektaren foreslar at det tas opp 50 mill. kr arlig for videreutlan i gkonomiplan-
perioden 2023-2026.

Overfgring fra drift
Det er foreslatt & overfgre 3 mill. kr arlig fra driftsbudsjettet for finansiering av egenkapital-
innskudd.
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Investeringsprosjekt per tienesteomrade

Andre formalsbygg

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
Godkj. Brutto @rem. Netto
vedtak utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026 | 2023-26

Investeringsprosjekter

Tidligere vedtatt

Lerenskog rddhus — opprustning 109 600 97 000 0 97000| 57557 0 0 0| 57557
Sum Tidligere vedtatt 97 000 0 97000| 57557 0| 57557
Sum andre formalsbygg 97 000 0 97000 57557 0 0 0| 57557

Lerenskog radhus - opprustning

En oppgradering av kontorlokalene og ventilasjon vil sikre bedre og mer moderne arbeids-
forhold for ansatte som jobber pa radhuset. Dette vil forlenge levetiden pa bygget og lokalene vil
ha fleksibilitet til & handtere fremtidige endringer. Forventet ferdigstillelse er 2. kvartal 2023.

Grunn- og tomteerverv

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Investerinasprosiekter Godkj. Brutto @rem. Netto
gspros) vedtak utgift fin.  utgift 2023 2024 2025  2026| 2023-26
Legpende
Tomt- og grunnerverv 235000 40000 40000 40000| 355000
Sum Lgpende 0 0 0| 235000 40000 40000 40000| 355000
Sum Grunn- og tomteerverv 0| 235000 40000 40000 40000| 355000

Tomt- og grunnerverv

Prosjektet er flyttet fra programomrade P14 pa grunn av bevilgningens starrelse. Prosjektet
omfatter strategiske kjgp av tomter og eiendommer. Det legges til grunn at
kommunedirektgrens fullmakter viderefares selv om prosjektet konverteres til et V-prosjekt.
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Skoler og tilhgrende anlegg

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Investerinasprosiekter Godkj. Brutto drem. Netto

gspros) vedtak utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026 | 2023-26
Tidligere vedtatt
Benterud skole -
utvidelse 536 090 509 600 -10 000 499 600 | 255082 25000 0 0 280 082
Fjellhamar skole, idretts-
og svgmmehall 1 865 500 1821 950 -61477 1760473 | 240 141 0 0 0 240 141
Kjenn skole -
kapasitetsutvidelse 37 813 0 37 813 0 12000 0 0 12 000
Lakendsen skole —
paviljong spesialbase 20 000 0 20 000 19 000 0 0 19 000
Asen skole — utvidelse 525 000 0 525 000 0 0 0 15000 15 000
Sum Tidligere vedtatt 2 914 363 -71477 2842886 | 514223 37 000 15 000 566 223
Ny investering
Alternative
investeringstiltak for skole 60 000 0 60000 | 20000 20000 20000 0 60 000
Sum Ny investering 60 000 0 60000 | 20000 20000 20000 0 60 000
Sum Skoler og
tilhgrende anlegg 2974 363 -71477 2902886 | 534223 57000 20000 15000 626 223

Benterud skole — utvidelse

Benterud barneskole utvides fra to til fire parallelle klasser per trinn (1.-7. klasse).
Elevkapasiteten gkes fra 390 til 780 elever. Den spesialpedagogiske basen gkes fra 4 - 20
elever.

| tillegg til utvidelse av skolen bygges det ogsa en flerbrukshall i hAndballsterrelse, utearealet
oppgraderes og gangveien flyttes naermere tomtegrensen. Lgrenskog kommune har en
samspillsentreprise med entreprengren Backe Romerike AS. Flerbrukshallen skal etter planen
sta ferdig sommeren 2023 og skolebygget i desember 2023. Utearealene er planlagt ferdig
sommeren 2024.

Fjellhamar skole, idretts- og svemmehall

Ny Fjellhamar barneskole skal ha plass til 1 176 elever fordelt pa seks parallelle klasser fra 1. til
7. trinn og en base med plass til ca. 20 elever med nedsatt funksjonsevne. Skolebygget blir ca.
18 000 kvm. og skolegarden blir ca. 23 000 kvm.

| idrettsbygget skal det veere dobbel flerbrukshall med parkeringskjeller og en svemmehall.
Idrettsbygget blir cirka 14 000 kvm. og i kjelleren blir det parkeringsplass til ca. 80 biler. Skolen
forventes a veere ferdigstilt og overlevert innen farste kvartal 2023 og idrettsbygget innen andre
kvartal 2023.

Kjenn skole — kapasitetsutvidelse

Kjenn skole skal utvides fra seks til atte parallelle klasserekker per trinn som skal gi kapasitets-
gkning til 720 elever innen 2024. Prosjektet gjennomfares i 3 faser: Fase 1 er ferdigstilt og har
gitt en kapasitetsgkning med 30 elever til skolestart 2020.

Fase 2 skal gi ytterligere gkning med 60 elever. Prosjektet er forsinket i henhold til opprinnelig
plan. Ny forventet ferdigstillelse er siste kvartal 2022 i stedet for 2021.

Fase 3 skal gi ytterligere gkning med 90 elever, og vil gjennomfgres i senere tidspunkt etter
ferdigstillelse av fase 2.
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Lakenasen skole — paviljong spesialbase
Det foreslas & etablere paviljonglgsning som en base pa Lakenasen ungdomskolen med plass
til ca. 12 elever med nedsatt funksjonsevne.

Asen skole — utvidelse

Det er tidligere planlagt & utvide Asen barneskole fra to til fire parallelle klasserekker og en base
for innfaringsklasse for minoritetsspraklige elever. Pa grunn av endring i gkonomisk handlings-
rom, er det ngdvendig a se pad mulighetsrommet for de langsiktige skoleinvesteringene og
skoleportefgljen, og i takt med behovet for fremtidige skoleplasser.

Det foreslés & utsette utvidelse av Asen barneskole til 2026 og med antatt ferdigstillelse periode
i 2028.

Alternative investeringstiltak for skole
Det planlegges alternative investeringstiltak for grunnskoledekning i takt med befolkningsvekst
prognosen.

Barnehager
Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto Grem- .
vedtak utgift fin. Netto utgift 2023 2024 2025 2026 [2023-26
Tidligere vedtatt
Barnehage 2024 76 750 0 76 750 1000 75000 0 0| 76 000
Barnehage 2025 55 722 0 55 722 5000 45000 0 0| 50 000
Barnehage 2026 60 000 0 60 000 0 1500 28500 30000| 60000
Grgnlia barnehage 72 000 66 420 0 66 420 6221 0 0 0| 6221
Steinerud barnehage 150600 138919 -1687 137232 10 285 0 0 0| 10 285
Sum Tidligere vedtatt 397811 -1687 396 124 22506 121500 28500 30 000 202506
Ny investering
Barnehage 2023 25000 0 25 000 25000 0 0 0| 25000
Sum Ny investering 25 000 0 25 000 25 000 0 0 0] 25000
Sum Barnehager 422811  -1687 421124 47506 121500 28500 30000 |227 506

Barnehage 2024, Skarerbyen
Det planlegges etablering av barnehage i omradet Skarerbyen.

Barnehage 2025
Det planlegges etablering av barnehage med inntil seks avdelinger med antatt ferdigstillelse i
2025.

Barnehage 2026
Det planlegges alternative investeringstiltak for barnehagedekning i takt med fremtidig
befolkningsvekst i kommunen.

Grgnlia barnehage

Grenlia barnehagen er utvidet med tre avdelinger, som bestar av et tilbygg over to plan pa ca.
950 m2. Tilbygget er koblet sammen med eksisterende barnehagebygg, og ute-oppholdsareal
er tilpasset barnehageutvidelsen. Prosjektet er overlevert og tatt i bruk august 2022.
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Steinerud barnehage

Steinerud barnehage, med atte avdelinger pa Skareradegarden ovenfor Luhr skole. Barne-
hagen bestar av to bygg som til sammen er ca. 2 000 kvm. og lekeomradet pa ca. 4 660 kvm.
Det er plass til 144 barn. Barnehagen er overtatt og tatt i bruk august 2022. Det gjenstar noe
sluttarbeid.

Barnehage 2023
Det utredes alternative tiltak for & dekke barnehagebehovet for 2023.

Helse- og omsorgsbygg

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Godkj. Jrem.
vedtak Brutto utgift fin. Netto utgift| 2023 2024 2025 2026 | 2023-26

Investeringsprosjekter

Tidligere vedtatt

Lagrenskog sykehjem - kjgkkenlgsning 29 800 0 29 800 |28 200 0 0 0 28 200
Sum Tidligere vedtatt 29 800 0 29 800 [28 200 0 0 0| 28200
Ny investering

Lekenasveien 45 Fase 2 127 000 -35 400 91 600 | 1 000 1 000 125 000 0| 127000
Sum Ny investering 127 000 -35 400 91 600| 1 000 1 000 125 000 0| 127000
Sum Helse- og omsorgsbygg 156 800 -35 400 121 400 29 200 1 000 125 000 0| 155200

Larenskog sykehjem - kjgkkenlgsning
Det planlegges a gjennomfgre rehabiliteringstiltak for utbedring av kjgkkenet Larenskog
sykehjem.

Lakenasveien 45 Fase 2

Lakenasveien 45, trinn 2 er et boligkonsept med vekt pa baerekraft. For & sikre et bomiljg med
aldersblanding og varierte boligtyper, skal tilrettelagte boliger kombineres med ordinaere boliger
for salg.

Det skal tilrettelegges for konkurranse for a realisere konseptet i samarbeid med en privat aktar.
| Lekenasveien 45, trinn 2, er det antatt plass til ca. 70 boliger. Kommunen gnsker & kunne
styre tilgangen til inntil 35 av disse.

Omsorgsboliger mv. pa Dovre
Prosjektet krever mer utredning og avklaring av eiendomsforhold. Prosjektet er derfor ikke tatt
med i arets gkonomiplan.

Kultur, idrett og grgntanlegg

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
. . Godkj. Brutto Jrem.  Netto
Investeringsprosjekter vedtak utgift fin. utgift| 2023 2024 2025 2026 | 2023-26
Tidligere vedtatt
Fjellhamar - oppgradering stadion og
klubbhus 18 450 0 18450 0 0 0 800 800
Lgrenskoghallen - ny hall 132300 -51200 81100 4000 76000 51 300 0] 131 300
Rolvsrud idrettspark 127900 -64000 63900| 40648 54725 6830 0| 102 203
Tiltak kunstgressbaner 30 000 0 30000| 30000 0 0 0| 30000
Sum Tidligere vedtatt 308 650 -115200 193 450 | 74 648 130 725 58 130 800 | 264 303
Sum Kultur, idrett og grgntanlegg 308 650 -115200 193450 | 74648 130 725 58 130 800 | 264 303
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Larenskoghallen - ny hall

Det er inngatt avtale med Viken fylkeskommunen om bygging av ny flerbrukshall i tilknytning til
eksisterende hall, og kostnadsfordelingen er henholdsvis 60% og 40%. Lgrenskog kommune vil
veere eier av ny flerbrukshall og star ansvarlig for oppfering, utleie av hallen, samt drift og
vedlikehold. Viken fylkeskommune vil veere leietaker til hallen gjennom en langsiktig leieavtale.
Forventet ferdigstillelse er i 2025.

Rolvsrud idrettspark

Det planlegges oppgradering av hovedbanen, nytt klubbhus med tribuneanlegg, 9er-bane og et
parkdrag med aktiviteter. Utbyggingen av Rolvsrud stadion er en utbyggingsavtale mellom
Rolvsrud Idrettspark AS og Larenskog kommune. Planlagt ferdigstillelse for Rolvsrud arena og
Rolvsrud Stadion er i 2025.

Tiltak kunstgressbaner
Det er igangsatt kartlegging arbeid for & oppfylle kravene i forurensningsforskriften kapittel 23A
for kunstgressanlegg.

Vei, vann, avlgp og renovasjon

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto drem. Netto
vedtak utgift fin. utgift| 2023 2024 2025 2026 | 2023-26
Tidligere vedtatt
Ahus - forsterking av vannforsyning 27 300 0 27 300| 14526 7900 0 0 22 426
Garchinggata - etappe 1 172 000 153989 -101 955 52 033 | 11 447 0 0 0 11 447
Gronlibekken inkl. utskifting av VA
ledninger 51 500 47 159 0 47 159 | 1141 0 0 0 1141
Hans Egedesvei - kulvert 53 000 46 000 0 46 000| 2650 0 0 0 2 650
Langgrunna Fjellhamarskogen 393910 329 358 0 329 358|106 383 106 383 106 383 0| 319149
Losbyveien, gang- og sykkelsti 62 129 0 62 129 0 0 30000 24000| 54000
Lgrenskog stasjonsby vei 3 og 9 58 000 -46 400 11 600 274 0 0 0 274
Ole Reistadsvei 9 950 0 9950| 1500 3450 5000 0 9 950
Roykasbekken - gatenettet 136 408 0 136408| 28339 56221 31735 0| 116 295
Roykasbekken boring og VA-trasé 60 000 59 550 0 59550| 9877 0 0 0 9877
Roykasbekken fordrayningsbasseng 8 000 0 8000| 2055 0 0 0 2 055
Sandbekken-Sgrlihavna delstrekk to
og tre FASE 2 33700 0 33700| 13200 12000 6500 0| 31700
Skarer syd - kommunale tiltak
allmenningen 12 500 0 12500 2500 2500 5000 0| 10000
Skérer syd - koordinering infrastruktur 30841 -40593 -8135| 2000 2000 2000 2000 8 000
Skéarerparken og infrastruktur VA 348 500 315 500 0 315500146 395 1000 0 0| 147 395
Skarersletta 890 000 861000 -216 074 644 926 [208 704 0 0 0| 208704
VA fra Skarersletta til Metro 43 005 34100 0 34100 1768 0 0 0 1768
Vannledning fra Nordlimyra til
Skarersletta 131500 120046 -3200 116846| 32414 5000 0 0| 37414
Dstbyputten 14 864 0 14864 | 5000 0 0 0 5 000
Sum Tidligere vedtatt 2360394 -408 222 1953 789 (590 173 196 454 186 619 26 000 | 999 245
Ny investering
Framtidige investeringer vei 150 000 0 150 000 0 0 25000 25000 50 000
Hovedplan VA til fordeling 300 000 0 300 000 0 0 0 60000| 60000
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Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
Investeringsprosjekter Godkj. Brutto drem. Netto
vedtak utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026 | 2023-26
Sngdeponi 67 000 0 67 000 | 20 130 46 000 0 0 66 130
Sum Ny investering 517 000 0 517000| 20130 46000 25000 85000| 176130
Sum Vei, vann, avlgp og renovasjon 2877394 -408 222 2470789 610 303 242 454 211 619 111 000 |1 175 375

Ahus - forsterking av vannforsyning
Det planlegges a rehabilitere vannledning av stgpejern langs deler av Gamleveien og
Hovelsrudbekken.

Garchinggata - etappe 1

Garchinggata er ny hovedadkomst fra Nordliveien og Skarersletta til Skarer vest. Garchinggata
har en bredde pa ca. 16 meter med ett kjarefelt og ett oppheayd sykkelfelt i hver retning, samt
fortau pa hver side av veien. For a sikre fremkommelighet for myke trafikanter er det lagt
gatevarme i fortau og sykkelbane. Prosjektet er hovedsakelig utbyggerfinansiert via avtale
mellom Lagrenskog kommune og Skarer Vest. Garchinggata er tatt i bruk var/sommer 2022.
Sluttoppgjaret og sluttrapport er under utarbeidelse.

Granlibekken inkl. utskifting av VA ledninger

Dette gjennomfgres i henhold til vedtatt hovedplan for vann, avlgp og vannmiljg 2020-2035.
Prosjektet er overlevert og tatt i bruk i august 2022. Det gjenstar sluttarbeid og sluttrapport som
er under utarbeidelse.

Hans Egedesvei - kulvert

Prosjektet omfatter oppgradering av adkomstvegen inkludert fortau fra Marcus Thranes vei og
opp til undergangen, samt bygging av undergang under jernbanen og gang/sykkelveg fra
undergangen og opp til Hans Egedes vei. Undergang og gang/sykkelvei er etablert med
varmekabler. Det er ogsa bygget trapp mellom undergangen og Hans Egedes vei. Det legges
vann- og overvannsledninger langs anlegget. Prosjektet er overlevert og tatt i bruk i 2022. Det
gjenstar sluttarbeid og sluttrapport som er under utarbeidelse.

Langgrunna Fjellhamarskogen

Prosjektet omfatter fornyelse og utskiftning av vann- og avigpsledningene i omradet
Langgrunna/Fjellhamar skogen. Dette gjennomfgres i henhold til mal i vedtatt hovedplan for
vann, avlgp og vannmiljg 2020-2035 og skal forega i fem etapper. Antatt ferdigstillelse er i
2027.

Losbyveien, gang- og sykkelsti

Det planlegges a etablere ca. 3,5 km gang- og sykkelvei langs Losbyveien fra Nordliveien/
Finstad ut til Losby besgksgard og en manglende strekning pa ca. 300 m med gangvei langs vei
1517 til Finstad skole. Det skal ogsa legges til rette for trygg ferdsel fra vei 1517 mot Losbylinja.

Lgrenskog stasjonsby vei 3 og 9

Prosjektet omfatter utbyggingsavtale mellom Lgrenskog kommune og utbygger i forbindelse
med opparbeidelse av ny infrastruktur Lagrenskog stasjonsby vei 3 og 9. Larenskog kommune er
byggherre og kontraktspart med entreprengr. Inkluderer ogsa oppfelging av utbyggingsavtale
vei 1 og vei 2.

Ole Reistadsvei
Det planlegges fornyelse og utskiftning av vann- og avlgpsledninger i Ole Reistadsvei.
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Roykasbekken - gatenettet

Det planlegges utskiftning av ledningsnett pa Visperud, oppdimensjonering av kloakk- og
overvannsledning under Rgykasveien og nytt vei lysanlegg pa Visperud. Prosjektet er det siste
av tre prosjekter som gjennomfares knyttet til flomreduserende tiltak og i henhold til vedtatt
Hovedplan vann, avlgp og vannmiljg 2020-2035. Forventet ferdigstillelse er i 2024.

Raykasbekken boring og VA-trasé

Prosjektet omfatter fornyelse og utskiftning av vann- og avlgpsledninger i omradet
Roykasbekken. Prosjektet er det farste av tre prosjekter som gjennomfares knyttet til flom-
reduserende tiltak og i henhold til vedtatt hovedplan vann, avlgp og vannmiljg 2020-2035.
Prosjektet er forsinket i forhold til opprinnelig plan pa grunn av utfordringer som bl.a. funn av
lgsmasser og parti med darlig fiellforhold. Ny forventet ferdigstillelsesperiode er 2. kvartal 2023.

Raykasbekken fordrgyningsbasseng

Det planlegges a etablere kumkonstruksjon oppstrgm ved Rasta senter for & regulere vann-
mengden i Rgykasbekken. Prosjektet er to av tre prosjekter som gjennomfares knyttet til flom-
reduserende tiltak og i henhold til vedtatt Hovedplan vann, avigp og vannmiljg 2020-2035.
Forventet ferdigstillelse er i 2023.

Sandbekken-Sgrlihavna delstrekk to og tre FASE 2
Det er inngatt samarbeid med Nedre Romerike Vannverk for legging av nye vann- og avlgps-
ledninger i strekningen mellom Sandbekken og Sgrlihavna. Antatt ferdigstillelse er i 2025.

Skarer syd - kommunale tiltak allmenningen
Det planlegges investeringstiltak knyttet til oppfalging av utbyggere og sluttarbeid i utbyggings-
omradet Skarer syd.

Skarer syd - koordinering infrastruktur

Utbyggingsomradet Skarer Syd bestar av en rekke prosjekter med ulike avtaler og utbyggere,
og det er skissert behov for koordinering frem til 2027. Blant annet er betingelsene i en av
utbyggingsavtalene at kommunen ma forskuttere kostnadene en aktuell utbygger har frem til
denne kan igangsette sitt prosjekt. Kommunen far tilbakebetalt sine utlegg nar utbyggeren
igangsetter arbeidet.

Skarerparken og infrastruktur VA
Skarerparken anlegges pa friomradet mellom Sverres vei og Sigurds vei langs Skarersletta.
Antatt ferdigstillelse er i hgst 2023.

Skarersletta

Prosjektet omfatter bygging av gang- og sykkelvei med gatevarme, fornying og utskiftning av
vann- og avlgpsnett og grgntarbeid langs hele strekningen. Ombyggingen av Skarersletta skal
gjares i to etapper:

Farste etappe omfatter strekningen fra Gamleveien og til Sigurds vei, samt fra Solheimsveien til
og med krysset ved Bibliotekgata. Farste etappe er planlagt ferdig hgsten 2023.

Andre etappe omfatter strekningen fra Sigurds vei til Bibliotekgata. Tidspunkt for nar dette skal
gjares er ikke avklart.

VA fra Skarersletta til Metro

Det foregar legging av ny vann-, overvanns- og avlgpsledninger fra utlgpet av Skarerparken
(ved Sverres vei) til eksisterende kulvert under Metrosenteret. | tillegg skiftes det ut to
eksisterende ledninger pga. alder og funksjonalitet. Dette gjennomfgres som fglger av mange
utbyggingsprosjektene i sentrum, og det er behov for & gke kapasiteten i ledningene.
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Prosjektet er overlevert og tatt i bruk oktober 2022. Det gjenstar noe gragntarbeid og sluttrapport
er under utarbeidelse.

Vannledning fra Nordlimyra til Skarersletta

Prosjektet omfatter etablering av ny hovedvannledning fra Nordliveien til Skarerasen og videre
frem til Skarersletta, og utskiftning og rehabilitering av vann- og avlgpsledning i samme
strekning. Prosjektet gjennomfares i to etapper. Fagrste etappe omfatter fgring av brannvann til
Skarerasen og er ferdigstilt i 2021. Andre etappe omfatter ny hovedvannledning til sentrum, og
giennomfares i takt med gjennomfaring av Skarersletta prosjektet. Antatt ferdigstillelse for andre
etappe eri 2024.

@stbyputten

For & sikre @stbyputten-dammen mot flom, utredes tiltak for & sikre at dammen tilfredsstiller
krav til stabilitet, fribord, beredskapsmessige senkning av magasinet i henhold til gjeldende krav
i Damsikkerhetsforskriften.

Framtidige investeringer vei
Det planlegges investeringstiltak til framtidige rehabilitering og fornyelse av vei.

Hovedplan VA til fordeling

Hovedplan vann, avlgp og vannmiljg 2020-3035, danner grunnlag for handlingsplan med
konkrete tiltak i arbeidet med vann, avlgp og vannmiljg. Hovedfokus for planperioden er a sikre
vann og avlgp for de nye utbyggingsomradene og rehabilitering og utskiftning av eksisterende
ledningsnett. Det planlegges investeringstiltak i henhold til vedtatt hovedplan vann, avigp og
vannmiljg 2020-2035.

Sngdeponi
Det planlegges for sngdeponilgsning og rensetiltak ved lagring av masser for a sikre renere
vassdrag.

Avsluttede prosjekter med avtaler

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Godkj. Brutto @rem. Netto
vedtak  utgift fin. utgift 2023 2024 2025 2026 2023-26

Investeringsprosjekter

Lopende

Prosjekter med justeringsrett mva 2 466 2 466 2 466 2 466 9 864
Sum Lgpende 0 0 0 2 466 2 466 2 466 2 466 9 864
Sum avsluttede prosjekter med avtaler 0 0 0 2 466 2 466 2 466 2 466 9 864

Prosjekter med justeringsrett mva.
Prosjekter som er avsluttet, men fglges videre pa grunn av avtaler med justeringsrett.

[o]
Programomrader
Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
Investeringsprosiekter Godkj. Brutto @rem. Netto
gspros) vedtak utgift  fin. utgift 2023 2024 2025  2026| 2023-26

Lapende

P14 Kjgp og salg av boliger (utleieboliger) 5 000 5000 5000 5000 20 000

P20 Utvikling og digitalisering 5000 5000 5 000 5 000 20 000

P30 Biler, maskiner og trafikksikkerhet 15000 12000 12000 12000 51 000
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Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp Zkonomiplan Sum
Investeringsprosjekter Godk. Brut;o Qrem. Nett_o
vedtak  utgift fin.  utgift 2023 2024 2025 2026 | 2023-26
P46 Anlegg 18000 5000 5000 5000 33 000
P56 Bygg 12000 10000 10000 10000 42 000
P60 Kunst og utsmykning 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000
P80 Vann, avlgp, renovasjon 18000 15000 15000 15000 63 000
Sum Lgpende 0 75000 54000 54000 54000| 237000
Sum Programomrader 0 0 0 75000 54000 54000 54000| 237000

P14 Kjap og salg av boliger (utleieboliger)
Programomradet gjelder kjgp av boliger for videre utleie.

P20 Utvikling og digitalisering
Programomradet omfatter investeringstiltak til digitaliseringsformal.

P30 Biler, maskiner og trafikksikkerhet
Programomradet omfatter investeringstiltak i henhold til utskiftningsplan for utstyr, maskin- og

bilpark.

P46 Anlegg

Programomradet omfatter investeringstiltak for a etablere og oppgradere turveier og

uteomrader.

P56 Bygg

Programomradet omfatter investeringstiltak pa kommunens bygningsmasse.

P60 Kunst og utsmykning

Programomradet omfatter investeringstiltak knyttet til kunst og utsmykking.

P80 Vann, avlgp, renovasjon

Programomradet omfatter investeringstiltak for & sikre vannforsyning til eksisterende og nye
boligomrader i henhold til mal i vedtatt hovedplan for vann, avlgp og vannmiljg 2020-2035.
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20 Digitaliseringsstrateqi

Bakgrunn

Digitaliseringsstrategi for Larenskog kommune ble vedtatt i 2016. | trdd med denne strategien
har kommunen bade etablert en robust digital grunnmur, etablert innbyggertjenester og mer
effektive verkt@y og stattetjenester for ansatte.

Det er behov for en revisjon av strategien, og den legges derfor, av praktiske grunner inn i
gkonomiplanen i stedet for i egen sak. Strategien skal vedtas av kommunestyret.

De overordnede planene og fgringene

Digitaliseringsstrategien skal understgtte prioriteringene i kommuneplanen og perspektiv-
meldingen, samt i en rekke faringer fra overordnede myndigheter. Det siste omfatter en felles
digitaliseringsstrategi for offentlig sektor, som bade stat og kommune/KS har forpliktet seg til.
Det foreligger med andre ord en rekke ambisjoner, faringer og initiativ som pavirker Larenskog
kommune.

Behovene og ambisjonene innen digitalisering overstiger ofte ressursene som er tilgjengelig,
enten det er i form av penger eller stgtteressurser som skal sgrge for & implementere
endringene og sg@rge for varig endring.

Det er helt vesentlig at det utarbeides gode prosjektplaner i de ulike prosjektene, og at det
falges opp at resultatene av prosjektene blir implementert og at effektene, enten det handler om
kostnadsbesparelser, unngatte kostnader eller gkt kvalitet blir hentet ut.

Prioriterte omrader i neste planperiode

De prioriterte omradene i den neste planperioden er:

Barn/unge (oppvekstreform) — samhandling

Barn og unge — og deres familier — har kontakt med kommunen i mange situasjoner.
For Larenskog er det viktigst at

1. Innbyggere far dekket sitt behov for digitale innbyggertjenester, enten i form av innsyns-,
informasjons- eller samhandlingslgsninger pa ulike nivaer med kommunen. Innbyggere skal
slippe & dele informasjon om seg selv flere ganger.

2. Ansatte, pa tvers av sektorer og profesjoner, skal kunne samhandle, dele relevant
informasjon og fa staette i arbeidet. Dette skal skje pa en mate som ivaretar relevante lover
og forskrifter.

3. Ansatte har verktgy for samhandling og informasjonsdeling.

Side 124 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Klima og miljg — hvordan kommunen blir grgnnere ved hjelp av
digitalisering

Lerenskog jobber aktivt for & ivareta malsetningene innen klima og milje.
For Larenskog er det viktigst & jobbe med:

Energieffektivisering

Effektivisering av drift av bygg og omrader

Redusere klimaavtrykk ved gjenbruk av det som kan gjenbrukes

Sikre at trafikkveksten skjer ved hjelp av kollektivtrafikk, sykkel eller gange, og at bruken av
fossilt drivstoff gar ned.

PN

eHelse/velferdsteknologi

eHelse og velferdsteknologi er pekt pa som ngkler for & gi innbyggerne mulighet til & mestre
egne liv sa lenge som mulig, samt lgse utfordringene med tilgang pa helsepersonell framover.

For Larenskog er de viktigste malsetningene a:

1. Sikre at folk kan bo trygt sa lenge som mulig hjemme

2. At ansatte har tilgang pa tilstrekkelig informasjon til & fa gjort jobben sin effektivt og sikkert

3. Gijare det enklere for pargrende og frivillige & samarbeide med kommunen. For a fa til dette
kan en bade ta i bruk ulike teknologier for bade varsling og mestring, samt ha fag- og
stgttesystemer som kan utveksle informasjon slik at de som har behov for det kan fa
nagdvendig informasjon, og at innbygger slipper & oppgi informasjon flere ganger

4. Sikre beerekraftige leveranser av helsetjenester ved a bruke teknologi, herunder a ha
stgttesystemer som understgtter arbeidet med gkt bruk av heltid.

Datadreven kommune

Data skal brukes til &

Ta gode og opplyste beslutninger basert pa tilgjengelig informasjon
Kunne forutse trender og hendelser basert pa bruk av informasjon

Kunne tilby innbyggerne tjenester som opplyser og gir en enklere hverdag
Effektivisere saksbehandling og annen behandling av data i kommunen

PwbdE

Informasjonssikkerhet og personvern

Kommunen forvalter store mengder data om innbyggerne og mye av det av sveert sensitiv art.
Trusselbildet er i stadig endring og omfanget gker. Informasjonssikkerhet handler om
konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet pa informasjon.

Kommunen har behov for a:
1. Opprettholde tilliten innbyggerne har knyttet til forvaltning av informasjonen kommunen har
2. Sikre at informasjonen balanserer krav til sikkerhet og personvern og behovet for tilgang pa

informasjon og sammenhengende tjenester
3. Sikre tilgjengelighet pa de viktigste tjenestene.
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Motvirke digitalt utenforskap

Noen innbyggere har av ulike grunner utfordringer med & bruke digitale tjenester. Dette kan
veere helsemessige grunner, mangel pa utstyr eller ferdigheter osv.

Lerenskog kommune ma jobbe for at

1. Flere kan benytte digitale tjenester
2. Tilby analoge tjenester til de som ikke kan — eller vil — benytte digitale verktgy og flater.

Tilrettelegging for digitalisering

Kommunen ma ha:

Metodeverk som understgtter behovene innen digitalisering, innovasjon og utvikling
Bevissthet om forvaltning av bade arbeidsprosesser, metode og teknologi
Kompetanse om digitale muligheter og lgsninger

Bevissthet om gevinstrealisering av digitalisering, innovasjon og utvikling.

PN
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21 Klimabudsjett

S —— o
Klimautfordringer - ogsa i Lgrenskog

Klimabudsjettet 2023 er Lgrenskogs farste klimabudsjett, fullt ut integrert i gkonomiplanen.
Klimabudsijettet viser hvilke tiltak som skal gjennomfares i 2023.

Innledning

| 2030 skal Larenskog veere en klimangytralt drevet kommune. A bli klimangytral i lgpet av atte
ar krever at kommunen aktivt leter etter nye klimavennlige lgsninger innenfor alle tjeneste-
omrader. Alle kommunale tjenester i Lgrenskog skal bidra til & intensivere arbeidet med a falge
opp vedtaket om klimangytralitet.

Klimagassutslippene i Lagrenskog skal i 2030 veere redusert med 50 % sett i forhold til 1991.
Kommunen ser at det vil veere hensiktsmessig & ta utgangspunkt fra ar 2009 med reduksjon pa
50 % fra dette aret. Det er tydelig at datagrunnlag fra 2009 er av hgyere kvalitet:

Lokale klimamal i Norge brukte tidligere 1991 som referansear fordi 1991 var det farste
aret SSB publiserte statistikk for klimagassutslipp i kommunene. | 2009 sluttet
imidlertid SSB a publisere denne statistikken.

| 2019 begynte Miljgdirektoratet & publisere en tallserie for perioden fra og med

2009. Flere kommuner har derfor endret referansear for sine klimamal til 2009. Hele
den nye tallserien for perioden fra 2009 vedlikeholdes, forbedres og oppdateres arlig
av Miljgdirektoratet. Klimabudsjettet beskrevet i denne rapporten benytter Miljg-
direktoratets statistikk som grunnlag og baserer seg dermed pa tall fra 2009-2019 (dvs.
forholder seg derfor ikke til 1991 som referansear).

Med dagens metode for beregning av direkte klimagassutslipp utgjorde utslippene i 2009 ca. 80
129 tonn coz-ekvivalenter (COze). Det betyr at Larenskogs direkte utslipp av klimagasser ma
reduseres med ca. 40 065 tonn CO.e innen 2030. | 2020 var utslippet i Larenskog kommune pa
ca. 78 619 tonn CO.e. Det jobbes kontinuerlig med konkrete tiltak for & redusere utslippene i
Lgrenskog kommune.
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Om klimabudsjettet

Kommunestyret vedtok i sak 071/22 at klimabudsjettet innfgres som styringsverktay i Larenskog
kommune. Klimabudsjettet skal fungere som en handlingsdel for klimaomradet. Sammen vil alle
sektorene i kommunen bidra til & utvikle og fglge opp tiltak og virkemidler.

Klimabudsjettet er en integrert del av kommunens gkonomiplan og vil falge arshjul og
rapporteringsrutiner pd samme mate som det ordinaere budsjettet. Prosessen vil bidra til & sikre
iverksettelse og finansiering av tiltak. Det vil utfgres jevnlige rapporteringer av status.

Forprosjekt klimabudsjett

Rapporten Beregningsgrunnlag for klimabudsjett 2021 ble utarbeidet av Asplan Viak i
samarbeid med fagfolk i kommunen. Tallgrunnlaget i rapporten baserer seg pa Miljg-
direktoratets tall fra 2019. Kommunen har i etterkant oppdatert tallgrunnlaget til 2020-tall.

Avgrensning

Klimabudsjettet er avgrenset til & fokusere pa direkte klimagassutslipp innenfor kommune-
grensen. Dette tilsvarer den arlige utslippsstatistikken som publiseres av Miljgdirektoratet, og er
relevant for rapporteringen av Norges nasjonale klimamal. Selv om klimabudsjettet kun
omhandler de direkte utslippene innenfor kommunegrensen, har kommunen pavirkningskraft pa
indirekte klimagassutslipp gjennom kjgp av varer og tjenester. Det er derfor viktig at man
fortsetter a jobbe med de indirekte utslippene - spesielt innenfor bygg og anlegg, avfall og
offentlige anskaffelser.

Referanse- og malbane - fremskrivninger av klimagassutslipp

| 2022 har Lgrenskog kommune utarbeidet en referansebane fram mot 2030, se figur under.
Denne referansebanen viser hvordan de direkte klimagassutslippene i kommunen kan

komme til & utvikle seg, dersom det ikke gjgres utslippsreduserende tiltak. En referansebane er
et overslag med betydelig usikkerhet. Referansebanen gjenspeiler kun de faktorene og
antagelsene som er tatt med i beregningen.

Differansen mellom klimabudsjettets referanse- og malbane viser behovet for tiltak. Figuren
viser den beregnede utslippseffekten av tiltakene til Larenskog kommune fram mot malaret,
2030. Den bla linjen viser referansebanen, den oransje linjen er tiltaksbanen, den gra er
lavutslippsbanen. Den gule linjen viser en optimistisk linje der kommunen har fatt til &
gjennomfgre aktivitetene i tiltaksbanen og lavutslippsbanen.

Utgangspunktet for malbanen er utslippsnivaet i 2020 i kombinasjon med malet om 50 %
reduksjon av de direkte klimagassutslippene i 2030 relativt til 2009. Resultatet er en lineger
utslippsbane som viser hvor utslippene burde ligge hvert ar. Selv om den gule linjen ikke falger
malbanen i hele perioden, kan malet om 50 % reduksjon innen 2030 nas.
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Ulike utslippsbaner frem mot 2030 med mélbane pa 50 % reduksjon i 2030 sammenlignet med 2009. Samlet
effekt av tiltak og lavutslippsbanen nar malet om 50 % reduksjon i 2030, selv om utslippene er hgyere enn
malbanen i perioden 2020-2029.

Begrensninger
Klimabudsjettet for 2023 er begrenset av fglgende:

o Kommunen avgrenser fokuset til direkte klimagassutslipp innenfor kommunegrensen.
¢ Alle tiltak i klimabudsjettet er ikke effektberegnet. | oppstartsaret er fem klimatiltak beregnet.

Kommunen gnsker at alle tiltak som er kvantifiserbare skal effektberegnes pa sikt. Ambisjonen
er at flere tiltak vil bli effektberegnet i klimabudsjettet for 2024.

Klimastatus

Generelt om datagrunnlaget

Miljgdirektoratet publiserer ny statistikk for kommunenes klimagassutslipp hvert ar med to ars
forsinkelse. Fordi statistikken ogsa oppdateres med tilbakevirkende effekt, kan innfaring av nye
beregningsmetoder og oppdaterte datakilder medfare endringer i utslippstallene ogsa for
tidligere ar. Dette medfarer at klimabudsjettet blir et dynamisk dokument.

Justeringer i kommunens klimabudsjett

Lgrenskog kommunes klimabudsjett er kategorisert etter samme sektorinndeling som er brukt
av Miljgdirektoratet, med noen endringer. Kategorien sjgfart er ikke er aktuell for Lgrenskog, og
er derfor ikke med i klimabudsjettet. Luftfart er utelatt pa bakgrunn av at denne kategorien utgjar
en sveert liten andel av det totale klimagassutslippet (ca. 0,0004 % av det totale utslippet i
2020).

Klimagassutslipp i Larenskog i 2020

Larenskog kommunes direkte klimagassutslipp 1& pa ca. 78 620 tonn COe i 2020. Utslippene
fordeler seg pa de ulike kategoriene som vist under. Tallene for 2019 har blitt oppjustert fra ca.
48 000 tonn CO2e i 2019 (2019-tall) til ca. 68 317 tonn CO.e i 2019 (2020-tall). Det store avviket
skyldes hovedsakelig en forbedring av metode for & beregne utslipp fra annen mobil forbrenning
og oppvarming. Kommunen har derfor oppdatert tallgrunnlaget.
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Klimagassutslipp i Larenskog, 2020, fordelt etter kategori og kilde (Kilde: Miljgdirektoratet, 2022)

Veitrafikk og annen mobil forbrenning star for ca. 93 % av kommunens klimagassutslipp. Det er
tydelig at en av kommunens starste utfordringer er veitrafikken, som star for ca. 47 % av ut-
slippene. Tall fra 2016 viser at mye er gjennomgangstrafikk, men at ca. 34 % av kjgreturene
starter i Lgrenskog.

Annen mobil forbrenning star for ca. 46 % av utslippene, der ca. 69 % av disse kommer fra bygg
og anlegg. Det er estimert at ca. 25 % av utslippene fra bygg- og anleggsvirksomheter kommer
fra kommunale prosjekter.

Sektorfordelte utslipp per ar

Klimagassutslippene har sunket noe i perioden 2009-2020, til tross for en kraftig
befolkningsvekst. Som vist i diagrammet under, er det totale utslippet redusert med 2 % i 2020
sammenlignet med tall fra 2009. Innenfor veitrafikk og oppvarming har det veert en jevn
nedgang i utslippene over tid. Derimot kan man se en stigning i utslipp innenfor annen mobil
forbrenning.

o Klimagassutslipp fra energiforsyning har sunket med ca. 78 % sammenlignet med 2009-
tall. Dette skyldes at fiernvarmeanleggene har erstattet fossilt brensel med biodrivstoff og
fossilfrie alternativer i sine anlegg.

o Utslippene for veitrafikk er redusert med ca. 7 % fra 2009 til 2020. Hovedbidraget til
reduksjonen er hgyere innblanding av biodrivstoff som fglge av det nasjonale
omsetningspabudet og gkning i andel nullutslippsbiler i personbilparken. Overgangen til
andre nullutslippskjaretgy har ogsa bidratt til reduksjonen i utslipp fra veitrafikk. Innfgring av
ladbare hybrider i bilparken bidrar ogsa til & redusere klimagassutslipp fra bensin og
dieselbiler per kjgrte kilometer.

e Utslippene fra annen mobil forbrenning, det vil si anleggsmaskiner og annet som bruker
avgiftsfri diesel, har gkt kraftig siden 2009. Hvis man sammenligner tallene fra 2009 med
tallene fra 2020, er det en gkning pa ca. 79 %. Mellom 2019 og 2020 er det en gkning pa
ca. 59 %. Forklaringen pa dette antas a veere gkt aktivitet innenfor bygg- og
anleggssektoren, ettersom Lgrenskog kommune er i kraftig vekst. 1 2020 sto bygg og
anlegg for ca. 32 % av det totale utslippet i kommunen.
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Utvikling i klimagassutslipp i Larenskog per kategori for perioden 2009-2020 (Kilde: Miljgdirektoratet, 2022)

Larenskog kommunes langsiktige klimamal

Temaplan for klima og energi ble vedtatt i kommunestyret i mars 2017. Plan for grenn mobilitet
ble vedtatt i kommunestyret i april 2019. Tiltakene fra disse ligger til grunn for tiltakene som
innlemmes i klimabudsjettet for 2023. Flere tiltak er viderefart, samtidig er det foreslatt innfart
flere nye tiltak.

Ambisigse klimamal
De langsiktige malene i Temaplan for klima og energi (2017-2026) er:

e Lagrenskog skal veere en klimangytralt drevet kommune innen 2030.
e Larenskog-samfunnet skal veere klimangytralt innen 2050.

Det fgrste méalet handler om kommunen som virksomhet. Det andre malet handler om hele det
geografiske omradet Lgrenskog kommune utgjgr. For & nad klimamalene ma kommunen arbeide
strategisk og helhetlig.

Prioriteringer i gkonomiplanperioden

| klimabudsjettet for 2023 er det beskrevet konkrete tiltak for & kutte direkte klimagassutslipp
innenfor kommunegrensen. Malsettingen om 50 % reduksjon i klimagassutslippet innen 2030
gjelder kommunens drift. Det vil vaere mer utfordrende for kommunen & pavirke
utslippsreduksjon i Lgrenskog-samfunnet direkte, men kommunen kan veere padriver og peke
retning blant annet gjennom anskaffelser. Det er sveaert viktig a fortsette arbeidet med de
indirekte utslippene.
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Kontinuerlig arbeid med klimagassreduserende tiltak

Klimabudsijettet viser at det i stor grad er sektorene veitrafikk og annen mobil forbrenning som
er driverne bak utslippene i kommunen. Anbefalingene gitt i forprosjektet peker derfor pa
behovet for malrettede tiltak for a redusere utslippene fra disse to sektorene. Dette ved &
fokusere pa tiltak som endrer transportmiddelfordelingen i retning av mer grgnn mobilitet.

Nar det gjelder annen mobil forbrenning, er forelgpig tilgangen pa nullutslipps-anleggsmaskiner
begrenset. Anbefalingen i forprosjektet var at kommunen matte ga foran som et godt eksempel
og benytte utslippsfrie anleggsmaskiner i egne byggeprosjekter. Som et tiltak vil kommunen
sette krav om fossilfritt drivstoff for minst to anleggsplasser i nye kontrakter i planperioden, og
gke andel biogass, elektrisk og hydrogen som energikilde el. i nye kontrakter.

For a bli bedre pa sirkuleergkonomi har Larenskog kommune kjgpt verktayet Loopfront, som
hjelper bedrifter til & bli bedre pa gjenbruk. Malet er at verktayet skal brukes for a kartlegge hva
kommunen har, for sa a tilgjengeliggjare materiale, mgbler med mer nar dette ikke lenger skal
brukes pa en lokasjon. Pa denne maten kan avdelinger og enheter pa en smidig mate tilegne
seg eller kvitte seg med gjenstander, og unnga at disse blir kastet. Kommunen vil teste
verktgyet pa gamle Fjellhamar skole.

Effektberegning av tiltak
Det er utfart effektberegninger av klimatiltak tilhgrende flere ulike sektorer:

Begrense klimagassutslipp fra deponiet pa Nordli
To fossilfrie byggeplasser

@kt materialgjenvinning i samarbeid med ROAF
Utfasing av fossile tjenestebiler i hjemmetjenesten
«Sykle til jobbenx»-aksjonen

Beskrivelse av tiltakene er gitt lenger nede under tabellen Tiltak som reduserer utslipp,
kvantifiserbart. Diagrammet under viser total utslippsreduksjon fra de fem klimatiltakene i
perioden 2021 til 2030:
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Utslippsreduksjon fra fem klimatiltak, vist i tabell under Tiltak som reduserer utslipp, kvantifiserbart (Asplan
Viak, 2022)

Lerenskog kommune har ambisjoner om at flere tiltak vil bli effektberegnet til klimabudsjettet for
2024.

Tiltak som ikke er kvantifiserbare er ogsa viktige tiltak. Enten fordi tiltakene er
holdningsskapende og gir positive tilleggseffekter (helse og miljg) eller legger faringer for den
omstillingen som er ngdvendig. Det er viktig for kommunen at tiltak som innlemmes i budsjettet
svarer pa lokale utfordringer og er realiserbare.

Side 132 av 148



@konomiplan for 2023-2026

Kommunens klimatiltak er listet i tabeller fordelt etter:

Tiltak som bidrar til andre energi- og klimamal
Tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling
Tiltak som reduserer utslipp, ikke kvantifiserbart
Tiltak som reduserer utslipp, kvantifiserbart

Beskrivelsene av tiltakene er gitt etter hver tabell.

Klimatiltak med i gkonomiplanen

Referansebane

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Reduksjon 2023 Reduksjon 2024  Reduksjon 2025 Reduksjon 2026 Langsiktig
reduksjon
Annen mobil
forbrenning -1212,7 -1212,7 -1212,2 -1212,4 0,0
Avfall og avigp 21,7 22,4 19,6 0,3 0,0
Energiforsyning 105.0 55,0 0,0 0,0 0,0
Jordbruk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oppvarming 221,9 2220 2221 222,1 0,0
Veitrafikk 443,0 853,3 871,8 996,0 0,0
Sum 4211 -60,0 -98,7 6,1 0,0

Tiltak som bidrar til andre energi- og klimamal

Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Kostnad  Totalkostnad Kilde Beskrivelse

2023 2023-2026
Gjenbruk av inventar 0 0 Annet Det er anskaffet en app - “Loopfront” - en
og lgsare digital markedsplass for gjenbruk av mgbler

og utstyr. Appen skal kunne brukes av hele
kommunen. Det jobbes nd med & kunne
gjenbruke inventar fra gamle Fjellhamar

skole.
Hindre utslipp av 30 000 30 000 Bygg og anlegg Hindre gummigranulatflukt ved & sette opp
gummigranulat slukrister, fysiske barrierer, samt sngdeponi i

henhold til ny forskrift fra 2021. Arbeidet skal
utfgres pa alle kunstgressbaner i
kommunen, samt ridebanen pa Losby.

Klimabudsijett i 0 0 Annet Etablere rapporteringsrutine for oppfalging
byggeprosjekt av klimagassbudsjett i gjennomfgringsfase.
Miljg-deklarasjoner 0 0 Annet Stille krav til dokumentasjon ved

miljgvaredeklarasjon (EPD) for de fem mest
brukte materialene i kommunale nybygg ved
anskaffelser.
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Klimatiltak Kostnad  Totalkostnad Kilde Beskrivelse
2023 2023-2026
Neeringsavfall 0 0 Utslipp og opptak  Sette avfallshandtering pa dagsorden i

av klimagasser kommunens samlinger med neeringslivet i
samarbeid med ROAF.

Overvannshandtering 0 0 Annet Handtere overvann lokalt og fortrinnsvis
apent, som ressurs.

Kravet er ivaretatt gjennom forslag til ny
kommuneplans arealdel.

Ryddeaksjoner 0 0 Annet Lagrenskog kommune skal i samarbeid med
lag og foreninger, velforeninger, skoler og
barnehager, gjennomfgre varryddeaksjon
(Rusken-aksjonen).

Temaplan 0 1 950 Annet Arbeidet med temaplan for naturmangfold
naturmangfold skal settes i gang i 2023.

Tverrsektorielt 0 0 Annet Prosjektet kobler fag og kompetanse pa
baerekraftsprosjekt tvers av sektorer. Baerekraftsarbeid blir

synliggjort. | farste hand er kommunalteknikk
og barneskole involvert. Strategi og
samfunnsutvikling er padriver og koordinerer
arbeidet.

Sum 30 000 31950

Beskrivelse klimatiltak

Gjenbruk av inventar og lgsgre

Det er anskaffet en app som heter “Loopfront” - en digital markedsplass for gjenbruk av mgbler
og utstyr. Appen skal kunne brukes av hele kommunen. Det jobbes n& med & kunne gjenbruke
inventar fra gamle Fjellhamar skole.

Hindre utslipp av gummigranulat

Hindre gummigranulatflukt ved & sette opp slukrister, fysiske barrierer, samt sngdeponi i
henhold til ny forskrift fra 2021. Arbeidet skal utfares pa alle kunstgressbaner i kommunen, samt
ridebanen pa Losby.

Klimabudsijett i byggeprosjekt
Etablere rapporteringsrutine for oppfalging av klimagassbudsjett i gjennomfaringsfase.

Miljg-deklarasjoner
Stille krav til dokumentasjon ved miljgvaredeklarasjon (EPD) for de fem mest brukte materialene
i kommunale nybygg ved anskaffelser.

Neeringsavfall
Sette avfallshandtering pa dagsorden i kommunens samlinger med neeringslivet i samarbeid
med ROAF.

Overvannshandtering
Handtere overvann lokalt og fortrinnsvis apent, som ressurs. Kravet er ivaretatt gjennom forslag
til ny kommuneplans arealdel.
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Ryddeaksjoner
Larenskog kommune skal i samarbeid med lag og foreninger, velforeninger, skoler og
barnehager, giennomfare varryddeaksjon (Rusken-aksjonen).

Temaplan naturmangfold
Arbeidet med temaplan for naturmangfold skal settes i gang i 2023.

Tverrsektorielt baerekraftsprosjekt

Prosjektet kobler fag og kompetanse pa tvers av sektorer. Baerekraftsarbeid blir synliggjort. |
farste hand er kommunalteknikk og barneskole involvert. Strategi og samfunnsutvikling er
padriver og koordinerer arbeidet.

Tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling

Belgp i 1000 kr

Kostnad
Klimatiltak 2023  Totalkostnad 2023-2026 Kilde
"Grgnt Flagg"-sertifisering 0 0 Annet
Banelgsning Nedre Romerike 0 0 Personbiler
E@S-finansiert prosjekt i samarbeid
med Pila kommune i Polen 0 0 Annet

Utslipp og opptak av

Gjenbruk og utlan av utstyr 0 0 klimagasser
Informere om klimasatsmidler og
koordinere arbeidet med sgknader 0 0 Annet
Insentiver for ansatte til & ikke benytte
bil til arbeid 0 0 Personbiler
Miljgfyrtarn - oppfalging av
virksomheter 0 0 Annet
Miljgkrav ved kjgp av skytjenester 0 0 Annet
Opplzering om avfallshandtering 0 0 Annet
ROAF-skolen 0 0 Annet
Samarbeid om rutetilbud med Ruter
og VY 0 0 Personbiler
Sum 0 0

Beskrivelse klimatiltak

"Grgnt Flagg"-sertifisering
Falge opp skoler og barnehager pa jevnlig basis.

Banelgsning Nedre Romerike
Falge opp fylkestingets vedtak om banelgsning pa Nedre Romerike (Oslopakke 3) i samarbeid
med Viken fylkeskommune, Oslo kommune, andre aktgrer og gjennom aktuelle nettverk.

EdS-finansiert prosjekt i samarbeid med Pila kommune i Polen

Gjennom E@S-prosjektet med Pila kommune og KS skal det utvikles samarbeid som vil gi
Lerenskog gkt kunnskap om klimaarbeid, og overfgre kunnskap om hvordan Lagrenskog jobber
for & bli en klimangytral kommune.

Gjenbruk og utlan av utstyr
Viderefgre BUA Lgrenskog og Sgrlihavna aktivitetspark med utlan av utstyr.
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Informere om klimasatsmidler og koordinere arbeidet med sgknader
Arlig informasjonsmgte med alle sektorer.

Insentiver for ansatte til & ikke benytte bil til arbeid
Utrede mulige insentiver for ansatte i Larenskog kommune for ikke & benytte bil til arbeid, men
g4, sykle eller kjare kollektivt i stedet.

Miljafyrtarn - oppfelging av virksomheter
Oppfelging av nye virksomheter som er Miljagfyrtarnsertifisert. Koordinere og holde arlig
seremoni for ny-sertifiserte virksomheter.

Miljgkrav ved kjgp av skytjenester
Stille miljgkrav nar kommunen kjgper skytjenester (gjenvinne overskuddsvarme).

Oppleering om avfallshandtering
Tilby informasjon til skoler og barnehager samt innbyggere om hva som skjer med avfallet etter
at innbyggerne har levert det. Dette i samarbeid med ROAF.

ROAF-skolen
Gjennomfare ROAF-skolen hvor alle elever pa 4. klassetrinnet inviteres.

Samarbeid om rutetilbud med Ruter og VY
Styrke samarbeidet med Ruter og VY om rutetilbud og frekvenser for buss og bane, herunder
jevnlig dialog med klima, gkologi og samferdselsutvalget.

Tiltak som reduserer utslipp, ikke kvantifiserbart

Belgp i 1000 kr

Langsiktig
Kostnad  Totalkostnad gkonomisk
Klimatiltak 2023 2023-2026 effekt Kilde
Utslipp og opptak av
Energisparekontrakter 0 0 0 klimagasser
Biologisk behandling av
Hageavfalls-mottak 0 0 0 avfall
Informasjon om kollektivtransport 0 0 0 Personbiler
Mer miljgvennlig engangsservise 0 0 0 Annet
Nye projektorer i Lgrenskog kino 12 000 42 000 0 Annet
Opprettelse av parsellhager 0 0 0 Annet
Utslipp og opptak av
Passivhusstandard 0 klimagasser
Skolehager 0 0 0 Personbiler
Test av miljgvennlig innfyll i
kunstgressbaner 30 000 30 000 0 Bygg og anlegg
Sum 42 000 72 000

Beskrivelse klimatiltak

Energisparekontrakter
Gjennomfgre minst to prosjekt med bruk av prinsippene til energisparekontrakt, men med egen
utfgrelse av tiltakene. Sparemal 30 % for kommunale bygg.
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Hageavfalls-mottak
Arbeide for & etablere en mottaksordning ogsa for hageavfall i kommunen i samarbeid med
ROAF.

ROAF har etablert en henteordning for hageavfall. Dette er en prgveordning. Det kan ta tid far
en permanent ordning er pa plass, da det pt ikke finnes arealer for dette.

Informasjon om kollektivtransport
Om flere skal velge kollektivtransport vil det i tillegg til selve tilbudet vaere ngdvendig med god
informasjon, kommunikasjon og kampanijer.

Mer miljgvennlig engangsservise
Baerekraftige lgsninger i stedet for plastglass o.l. til kulturhusets og Veiviserens serveringer.

Nye projektorer i Larenskog kino
Utskifting av projektorer i Larenskog kino fra peerer til laser. Tiltaket vil fgre til stor reduksjon av
stramforbruk.

Opprettelse av parsellhager
Det opprettes parsellhager pa Skarer gard for innbyggere i kommunen. Det vurderes ogsa
parsellhager pa andre omrader i kommunen, bl.a. Kurland.

Passivhusstandard
Alle nye kommunale bygg bar utredes for energimal i henhold til passivhusstandarden.

Skolehager
Skolehager i gaavstand til skolene brukes i oppleeringen. Dette som en del av arbeidet med
leereplanen.

Test av miljgvennlig innfyll i kunstgressbaner
Lerenskog kommune er invitert inn i NFFs pilotprosjekt pa miljgvennlig innfyll i kunstgressbaner.

Tiltak som reduserer utslipp, kvantifiserbart

Reduksjoner vises i tonn CO, ekvivalenter

Belep i 1000 kr

Klimatiltak Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Langsiktig
2023 2024 2025 2026 reduksjon

"Sykle til jobben"-

aksjonen Personbiler 13,0 16,0 19,0 22,0 117,0

To fossilfrie Dieseldrevne

byggeplasser motorredskaper 105,0 99,3 140,0 165,0 205,0

Dkt

materialgjenvinning Utslipp og
i samarbeid med  opptak av
ROAF klimagasser 325,0 669,0 1024,0 1388,0 9 282,0

Sum 443,0 784,3 1183,0 1575,0 9 604,0
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Beskrivelse klimatiltak

"Sykle til jobben"- aksjonen
"Sykle til jobben"-aksjonen er en landsdekkende aktivitetskampanje arrangert av
bedriftsidretten. Larenskog kommune tilbyr egne ansatte og innbyggere over 18 ar & delta.

To fossilfrie byggeplasser
Krav om fossilfritt drivstoff pa to anleggsplasser i planperioden, samt gke andel biogass,
elektrisk og hydrogen som energikilde i nye kontrakter. To prosjekter vil bli valgt ut i 2023.

@kt materialgjenvinning i samarbeid med ROAF
Ha som mal & oppna 70 % materialgjenvinning og ombruk innen 2030. Kommunen vil se pa nye
tiltak i tilknytning til Rusken-aksjonen 2023.

@nskede tiltak

Tiltak som bidrar til andre energi- og klimamal

Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Kostnad Totalkostnad Kilde Beskrivelse

2023 2023-2026
Bevilge midler til aktivitet i 0 0 Annet Bevilge midler slik at innbyggere kan f&
neeromradet - "Grgnt fond" stgtte til & etablere parsellhager, eller

annen «Tufte»-aktivitet i neeromradet.
Oppmuntre til aktivitet.

Bruk av sykkel aret rundt 0 0 Personbiler Renhold og vedlikehold av sykkelparken
til HOM, som kan bidra til at sykkelen kan
brukes aret rundt.

Sum 0 0

Beskrivelse klimatiltak

Bevilge midler til aktivitet i neeromradet - "Grgnt fond"
Bevilge midler slik at innbyggere kan fa stgtte til & etablere parsellhager, eller annen «Tufte»-
aktivitet i neeromradet. Oppmuntre til aktivitet.

Bruk av sykkel aret rundt
Renhold og vedlikehold av sykkelparken til HOM, som kan bidra til at sykkelen kan brukes aret
rundt.

Tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling

Belep i 1000 kr

Klimatiltak Kostnad 2023 Totalkostnad 2023-  Kilde

2026
Sykkelverksted 0 0 Tjenester tilknyttet transport
Sum 0 0
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Beskrivelse klimatiltak

Sykkelverksted
Initiere et mobilt sykkelverksted, rettet mot innbyggere og ansatte i kommunen, drevet av
frivilligheten eventuelt i samarbeid med kommunen.

Tiltak som reduserer utslipp, ikke kvantifiserbart

Belep i 1000 kr

Klimatiltak Kostnad  Totalkostnad Langsiktig Kilde
2023 2023-2026 gkonomisk
effekt
Ga til skolen 0 0 o Annet
Hjemme-kompostering 0 0 o Personbiler

Beskrivelse klimatiltak

Ga til skolen
Etablering av sakalte "Hjertesoner" rundt skoler og barnehager, samt etablering av gagrupper
og annet holdningsskapende arbeid.

Hjemme-kompostering
Lerenskog kommune skal i samrad med ROAF vurdere kriterier for hjiemmekompostering. En
slik ordning skal ikke fare til reduserte gebyr.

Kriteriene ma ogsa omfatte vurdering av ulemper i nabolag.

Tiltak som reduserer utslipp, kvantifiserbart

Reduksjoner vises i tonn CO:2 ekvivalenter

Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Kilde Reduksjon  Reduksjon Reduksjon Reduksjon  Langsiktig
2023 2024 2025 2026 reduksjon

Begrense klimagassutslipp  Avfallsdeponi-

fra deponiet pa Nordli gass 62,0 76,0 88,0 81,0 268,0

Utfasing av fossile Tjenester

tienestebiler i tilknyttet

hjemmetjenesten transport 38,0 57,0 76,0 76,0 304,0

Sum 100,0 133,0 164,0 157,0 572,0

Beskrivelse klimatiltak

Begrense klimagassutslipp fra deponiet pa Nordli
Viderefare dialog med og bidra til at det snarest gjennomfares tiltak for & begrense utslippet av
klimagass fra det nedlagte deponiet pa Nordli i samarbeid med ROAF.

Utfasing av fossile tjenestebiler i hjemmetjenesten
Bruk av el-sykkel/moped eller el-bil i hjemmetjenesten. Fase ut alle fossildrevne tjenestebiler og
erstatte med el-biler.
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Klimastatistikk

Klimastatistikken er hentet fra Miljgdirektoratet og inkluderer tallgrunnlag tilbake til 2009. Grafen
under viser utslippene fordelt pa ni sektorer fra perioden 2011 til 2020. Utslippene har enhet
CO.,-ekvivalenter, som betyr at utslippene for hver gass vektes etter gassens globale
oppvarmingspotensial (GWP). Utslippene er innenfor Lagrenskog kommunes geografiske
grense.

Utslipp av klimagasser per ar

Grafen viser utslipp av klimagasser i tonn CO?-ekvivalenter
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Ord- og begrepsforklaringer klimabudsjett

Referansebane, tiltaksbane og méalbane

Klimabudsjettet baserer seg i stor grad pa framskrivninger av hvordan dagens klimagassutslipp
vil utvikle seg under ulike forutsetninger. Slike framskrivninger kalles gjerne utslippsbaner.

En referansebane viser hvordan en forventer arlige utslipp av klimagasser i Lgrenskog vil veere
hvis det ikke giennomfares flere utslippsreduserende tiltak. Referansebanen gir dermed
utgangspunktet for & beregne effekten av planlagte tiltak. En malbane_er basert pa en utvikling i
klimagassutslippene hvor det legges til grunn at utslippsmalene oppnas.

For & vurdere hvilke tiltak som er nadvendige for & na utslippsmalene, ma effekten av ulike tiltak
anslas. Det er ikke alltid mulig & beregne effekten av tiltak som gjares for & redusere
klimagassutslipp. Nar effektberegningene samles, er det mulig & lage en tredje utslippsbane

- tiltaksbane - som beskriver utviklingen i utslipp medregnet tiltakseffekter.

Til sammen legger referansebanen, malbanen og tiltaksbanen for kommende
gkonomiplanperiode grunnlag for utslippsrammen som det anbefales at kommunen slutter seg
til i klimabudsijettet. En forklaring av disse begrepene er vist i figuren under.

CHa
N:O
Utslipp av klimagasser

Dagens utslipp Referansebane

Historiske utslipp

Tiltaksbane

Malbane

tonn CO, ekvivalenter

Ar

Forklaring av referansebane, tiltaksbane og malbane ved utarbeidelse av klimabudsijett.

Andre definisjoner

e CO-ekvivalent (CO2e) tilsvarer den effekten en gitt mengde (som regel et tonn) CO; har pa
den globale oppvarmingen over en gitt tidsperiode (som regel 100 ar). De gvrige
drivhusgassene har et sterkere oppvarmingspotensial enn CO, og utslipp av disse gassene
omregnes derfor til COz-ekvivalenter for & veere sammenlignbare.

o Direkte utslipp for en kommune vil si de utslippene som skjer innenfor kommunens
geografiske grenser.

e Indirekte utslipp er utslipp som skjer utenfor kommunegrensen som en konsekvens av
forbruk av varer og tjenester innenfor kommunegrensen.
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22 Interkommunale selskaper

Interkommunale selskaper

VIKEN KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS I I rV | I l ra

ROAF “\ Romerike ROMERIKE
Krisesenter IKS REVISION IKS
Retningslinjer for kommunens representanter i generalforsamlinger, representantskap og styrer:

e Arbeidet i interkommunale selskap skal ha som formal & sikre kommunens innbyggere en
tieneste med riktig kvalitet, til lavest mulig kostnad.

e Representantene i styrer, representantskap mv. i de interkommunale selskaper skal arbeide
for de faringer kommunestyret gir, men kommunestyret er innforstatt med at interkommunalt
samarbeid bygger pa den malsetting at de beste fellesskapslgsninger skal velges.
Representantene ma derfor innrette seg etter det lovverk og de vedtekter som gjelder for det
enkelte selskap.

e Der utgifter til interkommunale selskap og sammenslutninger innkreves via brukerbetaling,
skal det tilstrebes 100 % egendekning av kommunens utgifter.

o De interkommunale selskapene bar legge til grunn selvkostprinsippet i sin prising, slik dette
er definert i forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale
gebyrer (selvkostforskriften).

e De oppfaerte tall i kommunedirektgrens saksframlegg representerer en viderefgring av
selskapenes egne tall (innspill). Der det i tekstdelen forventes at disse kan bli endret i den
planlagte samordning av eierkommunenes standpunkt som det er lagt opp til, kan de
oppferte tall i talldelen ikke paberopes som kommunens endelige godkjenning av disse.

Eierstyringssekretariat
Kommunene Aurskog-Hgland, Gjerdrum, Enebakk, Lillestram, Lgrenskog, Nittedal og Reelingen
har opprettet et interkommunalt eierstyringssekretariat (ESS).

Sekretariatets primaere oppgave er, pa vegne av kommunedirektgrene/radmennene, &
samordne saksbehandlingen av saker til representantskapsmagter for de interkommunale
selskapene NRVA, NRBR, ROAF og MIRA (Midtre Romerike Avlgpsselskap), samt for
generalforsamlinger i Strandveien 1 AS. ESS bistar videre eierkommunene i utarbeidelse av
felles eierstrategier for disse selskapene, samt med andre oppgaver som vil bidra til at
kommunenes malsettinger for de tjenester selskapene har ansvar for realiseres. Fra 2023
overtar Lillestram kommune lederskapet for sekretariatet fra Larenskog.
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De interkommunale selskapene og gkonomi
De endelige budsjetter fastsettes av representantskapene og vil kunne medfare behov for en
senere justering av bevilgningene.

Nedre Romerike brann- og redningstjeneste (NRBR)

Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS (NRBR) leverer tjenester som omfatter brann og
redning, feiertjenester og sivilforsvaret. NRBR eies fra 2023 av 6 kommuner pa Nedre
Romerike. Belgpene i tabellen nedenfor omfatter ogsa tilskudd for deltakelse i Kommunalt
oppgavefellesskap mot akutt forurensning region 2, samt @st 110-sentral, herunder Nasjonalt
kommunesamarbeid for 110-sentralene (NKS110).

Tilskuddet til brannvesenet gker med 8,5 mill. kr og har bakgrunn i idriftsettelse og bemanning
av ny brannstasjon pa Lystad, vedtatt styrkning av operativ grunnbemanning og
deltidsbemanning, samt gkte FDV-kostnader pa Larenskog og Bjarkelangen brannstasjoner.

Tilskuddet Lgrenskog betaler @ST 110 og NKS110 gker med 3,8 mill. kr. @ST 110 gker ikke
utover lgnns- og prisvekst, mens tilskuddet til NKS 110 gker som fglge av gkt oppgaveomfang
for selskapet, samt at nye investeringer i selskapet ma finansieres over driftsbudsjettet til eierne.

Totalt sett summeres Lagrenskog kommunes andel for kostnadene i 2023 (driftstilskuddet) til
52,5 mill. kr, noe som er en gkning pa ca. 12,4 mill. kr (31 %) fra 2022.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 37 267 40 169 52 548 51 864 52 465 52941

Nedre Romerike vann- og avilgpsselskap IKS (NRVA)

Nedre Romerike vann- og avilgpsselskap (NRVA) er det fusjonerte selskapet av Nedre
Romerike Vannverk IKS (NRV) og Nedre Romerike Avlgpsselskap IKS (NRA). Det ble i
representantskapsmgter i NRV og NRA 21. juni 2022 vedtatt at selskapene fusjoneres med
virkning fra 1. januar 2023. NRVA eies av 5 kommuner.

Vannforsyning

For vannforsyning er Lgrenskog kommunes andel i 2023 budsjettert til 50,3 mill. kr, noe som er
en gkning pa 17,0 mill. kr (51 %) fra 2022. Erfaringstall viser at Larenskog kommune kjgper mer
vann enn NRYV legger til grunn i sine fordelinger. Fra 2022 er tilskuddet budsjettert ut fra
erfaringstall og forventet befolkningsvekst.

Kostnadsdriverne for NRV er vedlikeholdskostnader av vannbehandlingsanlegget, nye anlegg
som tas i bruk, samt gkte kapitalkostnader som fglge av store investeringer og kraftig
renteoppgang. | tillegg er det lagt inn en gkning som fglge av hgye energi- og kjemikaliepriser.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 37 157 33 300 50 316 58 457 67 349 77 416
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Avlgpsrensing
For avilgpsrensing er Larenskog kommunes andel i 2023 budsjettert til 76,4 mill. kr, noe som er
en gkning pa 18,5 mill. kr (32 %) fra 2022.

Kostnadsdriverne for NRA er gkte vedlikeholdskostnader pa behandlingsanlegget, gkte
slambehandlingskostnader, oppstart av biogassanlegget og andre nye anlegg, samt gkte
kapitalkostnader som fglge av store investeringer og kraftig renteoppgang. I tillegg er det lagt
inn en gkning som falge av hgye energi- og kjemikaliepriser.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 53231 57 900 76 424 81741 96 976 105 344

Romerike avfallsforedling (ROAF)

Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF) har ansvar for avfallshandteringen i sine 7 kommuner, og
driver innsamling, transport, behandling, mottak, sortering og omsetning av avfall, samt utstrakt
informasjonsvirksomhet for & oppna avfallsreduksjon. ROAF skal kontinuerlig arbeide for at
avfall skal fa nytt liv gjennom sirkuleer tankegang.

Larenskog kommunes andel for 2023 er budsijettert til 60 mill. kr. Driftstilskuddet til ROAF gker
med ca. 1,2 mill. kr (2 %) fra 2022. ROAF varsler om en del usikkerhetsfaktorer som pavirker
gkonomiplanen. Det er varierende kostnader og inntekter for de utsorterte avfallstypene, samt
inntekter og utgifter knyttet til deponiene og andel naeringsinntekter. Det er ogsa usikkert om
innsamling i egenregi med 14-dagerstgmming og innfgring av matavfallsbeholder i Larenskog,
Enebakk og Reelingen kommuner vil gi gkte kostnader. @kte energi og drivstoffpriser pavirker
selskapet i stor grad, samt at selskapet ogsa pavirkes av gkte renter.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 55 544 58 800 59 962 63 700 67 400 69 300

Viken kontrollutvalgssekretariat (Vikus)

Viken kontrollutvalgssekretariat (Vikus) ble etablert 1. juli 2020. Vikus er et interkommunalt
selskap som er sekretariat for de lovpalagte kontrollutvalgene i 31 eierkommuner. Styret velges
av representantskapet. Representantskapet er selskapets gverste myndighet og bestar av en
politisk valgt representant fra hver av eierkommunene.

| mgte 8. september 2022 vedtok representantskapet hva eierkommunene skulle betale i
tilskudd for 2023. Lgrenskogs andel er 365 000 kr. Sammenlignet med 2022 er dette en gkning
pa 12 000 kr (3,4 %). Kostnadsgkningen er innarbeidet i gkonomiplanen.

Regnskap Budsjett Forslag k. plan Jk. plan Jk. plan
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 236 353 365 365 365 365
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Romerike revisjon IKS

Romerike Revisjon IKS (RRI) leverer revisjonstjenester for Larenskog kommune.

RRI er organisert som et uavhengig og selvstendig interkommunalt selskap som eies av 11
kommuner pa Romerike. Styret velges av representantskapet. Representantskapet er
selskapets gverste myndighet og bestar av en politisk valgt representant fra hver av
eierkommunene.

| representantskapets mgte 29. september 2022 ble det vedtatt nye tilskuddssatser for
eierkommunene. Kostnaden for Larenskog kommune sin del gker fra 2,737 mill. kr i 2022 til
2,905 mill. kr i 2023, det vil si 168 000 kr (6,1 %). Nytt tilskudd til Romerike revisjon i innarbeidet
gkonomiplanen.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 2 655 2737 2905 2905 2905 2905

Romerike Krisesenter IKS

Romerike Krisesenter IKS (RKS) skal tilby et beskyttet midlertidig botilbud til mennesker som
utsettes for vold og overgrep i neere relasjoner. | tillegg skal krisesenteret gi rad, veiledning og
dagoppfelging til voldsutsatte eller pargrende som ikke har behov for beskyttet botilbud pa
senteret, samt utadrettet informasjon til tjenester og innbyggere pa Romerike (jf.
Krisesenterloven av 2010).

Selskapet ble opprettet i 2011 og eies av 12 kommuner pa Romerike. Tjenesten er lovpalagt, og
alle kommuner har en lovpalagt plikt til & gjere krisesentertjenesten kjent for sine innbyggere
etter Kommunelovens § 4. De arlige refusjonene fra eierkommunen tar utgangspunkt i
eierandelen, som beregnes ut fra befolkningstall 31.12 foregaende ar (jf. Selskapsavtalen
21.04.21). Larenskog kommune har i 2023 en eierandel pa 14 %.

Etter vedtak i representantskapet (sak 6-22, mgte 21.04.22) er det lagt inn 2 nye arsverk og det
er lagt til grunn 300 000 kr i gkte strgmutgifter. Dette gir Larenskog kommune en utgiftsgkning
pa om lag 0,5 mill. kr utover lgnns- og prisvekst pa 3,7 %. Endringen er lagt inn som forslag til
nytt tiltak i Helse-, omsorg og mestring.

Regnskap Budsjett
tall i 1000 kr 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftstilskudd 3202 3325 3970 3970 3970 3970
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23 Gebyrer og brukerbetaling

Lerenskog kommunes gebyrer og brukerbetalinger gker i 2023, i all hovedsak i trda med
forventet prisvekst.

Ikke alle brukerbetalinger og gebyrer foreslas gkt slik. De viktigste unntakene fra denne
justeringen er:

e Satser som etter forskrift justeres i trad med folketrygdens grunnbelgp. Grunnbelgpet
justeres hver 1. mai, og endring i belgp fra 1. mai 2023 er per na ikke kjent.

e Oppholdssatser for barnehager reduseres med 5 % i trdd med statsbudsjettet.

e Lgrenskog voksenoppleering gker satsene med rundt 3 % da dette er tilpasset prisene i
markedet.

e Gebyrer for selvkostomradene justeres i trad med beregninger gjort ut fra selvkost-
regelverket. Tjenester som drives til selvkost, skal i sin helhet betales av forbrukerne, og
gebyrer settes ut fra dette. Gebyrbelagte tjenester som drives til selvkost er og naermere
omtalt i skonomiplanens kapittel om selvkost. Gebyrene innen selvkostomradene har
generelt slik prisutvikling:

e Arsgebyr for vann gkes med ca. 26 %.

e Arsgebyr for avligp gker med nesten 24 %. Hovedarsak til gkningen er investeringer i
vedlikehold og utskiftning av avlgpsnettet, samt at kostnader for avlgpsrensning ved
Nedre Romerike Avlgpsselskap (NRVA) gker. @kningen i avlgpsgebyrene ble og varslet
i forrige gkonomiplan.

e Arsgebyr for husholdningsrenovasjon gkes med 4 %.

o Feie- og tilsynsgebyret reduseres med 4 %.
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Eksempelfamilie - endring i gebyrer og brukerbetalinger

Eksempelet er ment & illustrere utviklingen i ordineere kommunale avgifter og brukerbetalinger
for en ganske gjennomsnitts familie i Larenskog. | eksempelet er fglgende lagt til grunn:

Husholdningen bestar av 4 personer, 2 voksne med 2 barn hvorav:

1 barn i gar i barnehage

1 barn gar i 2.trinn i skole / SFO — og deltar i gruppeundervisning i gitar i regi av kulturskolen
Familiens bruttoinntekt er hgyere enn 674 300 kr (dvs. ingen inntektsgradert betaling i
barnehage og SFO)

Familien bor i enebolig bygd etter 1990. Boligen er pa ca. 120 m2, med pipe.

Boligen er tilknyttet kommunalt vann- og avlgpsnett, og familien har 140 liters avfallsdunk.

Nedenfor vises utvikling i ordinaere kommunale gebyrer og brukerbetalinger for familien fra 2022
til 2023:

Gebyrer og brukerbetalinger Utgifter 2022 Utgifter 2023 Endring i kr Endring i %
Gebyrer

Vann 4232 5328 1096 25,9 %
Avigp 6 725 8314 1589 23,6 %
Renovasjon, 140 liters beholder 5508 5722 214 39%
Feiing 668 628 -40 -6,0 %
Sum kommunale gebyrer 17 132 19 992 2 860 16,7 %

Brukerbetalinger

Barnehage (full plass inkl. mat) 38 550 36 630 -1 920 -5,0 %
SFO (full plass inkl. mat) 41 052 42 735 1683 41 %
Kulturskole - gitar 3900 3900 0 0,0 %
For barnefamilien 83 502 83 265 -187 -0,3 %
Totalt 100 634 103 307 2673 2,7%
Gjennomsnitt per maned 8 386 8 609 223 2,7%

Familiens utgifter til ordinaere gebyrer og brukerbetalinger gker totalt med i alt 2,7% fra 2022 til
2023, mens gkningen tilsvarende for fjoraret var beregnet til 4%. Det er seerlig de kommunale
gebyrene som gker, disse viser en samlet gkning pa neermere 17%. Av gebyrene er det
vanngebyrer og avlgpsgebyrer som gker mest.

Brukerbetalingene for barnefamilien er nesten uendret fra 2022. Hovedarsak er at
oppholdsbetaling i barnehager i statsbudsjettet er foreslatt redusert, samt at betaling for
kulturskolen ikke foreslas gkt. Pris for SFO (inklusive mat) gker med 3,6%.

Eksempelfamiliens kostnader til gebyrer og brukerbetalinger utgjer totalt 8 609 kroner per
maned i 2023, endringen er i gjennomsnitt en gkning med 223 kroner per maned.

Eksempelfamiliens kostnader til gebyrer og brukerbetalinger utgjar totalt 8 495 kroner per
maned i 2022, endringen er i gjennomsnitt 328 kroner per maned.
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