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Innledning ved kommunedirektør







WINTER 
IS HERE



Kommuneloven og økonomi



Sammen skaper vi økonomisk bærekraft

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og 

ansvarsfølelse som i siste instans er avgjørende for kvaliteten i

økonomiforvaltningen »

Kommuneloven med kommentarer



Budsjettpremisser og økonomisk 
utvikling v/økonomidirektør



Overforbruk over tid

Overforbruk 2023-2025 på 386 mill. 

Årsaker:

ÅGjeldsbelastning

ÅSvakere skattevekst enn budsjettert

ÅDyrtid, stadig høy prisvekst 

Åutgiftsvekst i tjenestene 

Åøkonomisk sosialhjelp

Åforskjøvet rentebane

Åhøy befolkningsvekst

Rammebetingelser gjør at verktøykassa allerede er tatt i bruk; eksempelvis 

ansettelsesrestriksjoner, større lederspenn, redusert kapasitet, utsatte tjenester



Skattevekst fra foregående år

Sentrale inntekter

Befolkningsvekst på 5,3 prosent frem mot 

2029

Innbyggertilskudd på 34 099,- pr innbygger

Skattevekst på 11 prosent

Samlet lønns- og prisvekst på 3,4 prosent

Veksttilskudd utfases i budsjettet i slutten 

av perioden på grunn av lavere 

befolkningsvekst

Befolkningsvekst



Forberedelser og timing er avgjørende: 

ÅEgne behov må være avklart

ÅRegulering reduserer risiko

ÅUtviklede tomter gir høyere salgssum

Det er budsjettert med 200 mill. i salg tomter

Bidrar til ca 15 mill lavere låneutgifter fra og 
med 2028

Sak om utvikling og salg av tomter kommer i 
oktober

Tomter vi ikke har bruk for 
kan utvikles for salg



Salg med tilbakeleie gir 
sannsynligvis merutgifter

Å Salg med tilbakeleie benyttes for å plassere kapital 

på noe som gir meravkastning.

Å Ved utløpet av leieavtalen er det ny eier som sitter 

med bygget ï kommunen har ingen verdi i behold.

ÅRenta kommunen oppnår på egne lån er vanligvis 

godt under hva en investor vil ha som 

avkastningskrav ved kjøp av eiendom. 

Å Leiekostnaden prisjusteres ï og sannsynlig 

merutgift til leie, sammenlignet renter, øker for 

hvert år som går. 

Å Egen sak som konkretiserer salg for tilbakeleie 

kommer i oktober.



Gjeld og renter stabiliseres
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Endring i sektorrammene 2026 -29 - totalt

80 000 

80 000 

80 000 

80 000 

-130 000 

-186 000 -190 000 -186 000 

7 000 
22 000 

61 000 

139 000 

-300 000

-200 000

-100 000

 0

100 000

200 000

300 000

400 000

-300 000

-200 000

-100 000

 0

100 000

200 000

300 000

400 000

2026 2027 2028 2029

Demografijustering - økning av rammen Kostnader av etablert drift ikke finansiert - økning av rammen Kostnadsreduserende tiltak Samlet endring



Driftsresultat uten rom for satsing
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Gjeld er fortsatt høyere enn inntekter
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Reserver er lave
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ÅResultatene er dårligere enn hva som 

regnes som bærekraftig

ÅReservene blir lavere enn forutsatt

ÅKrevende tiltak til en verdi av 130 mill. 

for å legge frem et realistisk budsjett

ÅFærre økonomiske grep å spille på

Oppsummert: Ubalanse og 
færre handlingsalternativ





Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene ï barn, unge og familie



Tall i 1 000
2026 2027 2028 2029

Demografijustering 29 530 57 560 87 120 115 970 

Endringer som følger av 

RNB og statsbudsjettet
26 146 26 146 26 146 26 146 

Kostnader av etablert drift 

som i dag ikke er budsjettert 

/ finansiert

30 000 30 000 30 000 30 000 

Kostnadsreduserende tiltak -61 026 -93 833 -96 233 -96 233 

Totalsum 24 650 19 873 47 033 75 883 

Barn, unge og familie - driftsendringer



Barn, unge og familie ï fra gammel til ny 
organisering

Barn, unge og familie

Budsjettramme: gammel til ny organisering

Tall i 1000

1 514 538
Helse, omsorg og mestring 68 412

Kultur, idrett og frivillighet 4 209

Oppvekst og utdanning 1 441 917

Totalt 1 514 538

Barn, unge og familie

Kostnadsreduserende tiltak 

2026

Helse, omsorg og mestring -10 350

Kultur, idrett og frivillighet -3 950

Oppvekst og utdanning -46 726

Totalt -61 026

Budsjettramme 2026

-61 026

Kostnadsreduserende tiltak fordelt 

på gammel sektorinndeling



Sektormål fra kommuneplanens samfunnsdel

ÅLørenskog er et trygt og levende lokalsamfunn 

der folk vil jobbe, leve og bo

ÅLørenskog har bærekraftige tjenester med 

vekt på forebygging

ÅLørenskog har gode og trygge ungdoms- 

miljøer og arenaer for utvikling, læring og 

mestring

Bred ungdomssatsing



Hindre utenforskap gjennom gode 

forebyggende tjenester, der flest mulig 

barn og unge får bistand der de er til 

daglig.

Oppvekstplan



Hindre utenforskap gjennom ny organisering

Barn, unge og familie

Barnehage

21 kommunale 
barnehager

23 private barnehager

Grunnskole

PPK

8 barneskoler

4 ungdomsskoler

Voksenopplæringen

Tjenester for barn, 
unge og familie

Forebyggende og 
helsefremmende 
tjenester for barn, 
unge og familie

Barneverntjenesten

Fagstab

Barnevernvakten



Hovedtrekk i forslaget ï vi kutter i utgifter

Sikre økonomisk bærekraft

Målet blir forsvarlige tjenester, det 

er ikke rom for å kunne strekke oss 

mot den beste kvaliteten

Ikke-lovpålagte tiltak blir stort sett 

foreslått nedlagt



ÅAvvikle lærlingeordningen

ÅSlå sammen ledelse for fire 

barnehager

ÅIkke assisterende styrer i 

barnehager med færre enn 6 avd

ÅReduksjon i åpningstid for å sikre 

tilstrekkelig bemanning

Barnehage



ÅAvvikle fraværsteam

ÅKutt i rådgiverstilling ï konsekvenser for skole 

og barnehage

ÅRedusere antall assistenter

Å«Nedslag» ï blant annet sosiallærer på 

barneskolen og øvrige ikkelovpålagte funksjoner

ÅSFO ï reduksjon i åpningstid, feriestengt og øke 

foreldrebetalingen

ÅReduksjon i tildeling pr barn i base og 

ressursbasen

ÅSkolehage, svømmeopplæring

ÅAvvikle to skolebibliotekarer

ÅMiljøarbeider Løkenåsen skole (Unify)

ÅPPK, reduksjon med fire stillinger

Grunnskole



Tjenester til barn, unge og 
familier

Nytt kommunalområde som består av 

virksomhetene: 

ÅBarneverntjenesten

ÅForebyggende og helsefremmende 

tjenester til barn, unge og familier



Barneverntjenesten

Forslag til kutt:

- Kjøp hjelpetiltak fra Unify

- Oppfølging av skolelos

- Strukturprosjektet, 3 færre 

lederårsverk

- Samarbeidet med Alternativ til 

vold



Forebyggende og helsefremmende tjenester for 
barn, unge og familie

Forebyggende og 
helsefremmende 
tjenester for barn, 
unge og familie

1 virksomhetsleder

Utekontakten, 
fritidsklubber og 

Downtown

1 avdelingsleder

42 ansatte / 15,58 årsverk

FPH og 
familieveiviseren

1 avdelingsleder
27 ansatte

Fysio- og ergoterapi 
til barn og unge og 
frisklivssentralen

1 avdelingsleder

15 ansatte + 4 prosjekt

Helsestasjon 0-5 år
Jordmortjenesten

1 avdelingsleder
33 ansatte + 2 prosjekt

Skolehelsetjenesten

1 avdelingsleder
27 ansatte

FPH reduseres med 6 

(+1) stillinger

Helsestasjon, jordmortjenesten og 

skolehelsetjenesten reduseres med 4,6 stillinger



Dette blir borte:

Å Fritidsklubbene

Å Utekontakten

Å Downtown

Å Familieveiviseren

Å Frisklivssentralen

Å TIBIR

Å Unify

Å SLT-koordinator

Å Behandling og kurs i FPH

Å Tilskudd E-sportsenter, tilskudd til skoler uten juniorklubb,

Å Redusere utlån og utleie av skoler på kveldstid

Å Oppvekst Akershus+

Ingen tiltak i «Bred ungdomssatsing»



Økte utgifter til kompenserende tiltak: Reduksjon i tidlig innsats vil 
føre til økt press på barnevern, barnehage, skole, PPK, 
helsetjenestene og Nav

Tap av sosial bærekraft: Uten strukturer som bygger felleskap og 
trygghet, svekkes Lørenskogsamfunnets evne til å møte fremtidige 
utfordringer

Økt skolefrafall og utenforskap: Manglende støtte i fritiden og 
forebyggende arenaer gir varige konsekvenser for barns utdanning og 
deltakelse i samfunnet

Generasjonskostnader: Kortsiktige innsparinger overføres som 
langsiktige belastninger til fremtidige generasjoner ï økonomisk, 
sosialt og helsemessig 

Norges mest attraktive kommune å jobbe i? - hvor faglig 
utfordrende er det å jobbe i en "rettighetskommune"?

Omkostningen blir høyest for de som trenger kommunen mest

Samfunnseffekter



Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene ï helse, omsorg og 
mestring



Tall i 1 000
2026 2027 2028 2029

Demografijustering 25 810 63 640 76 650 115 970 

Endringer som følger av 

RNB og statsbudsjettet
3 758 3 758 3 758 3 758 

Kostnader av etablert drift 

som i dag ikke er budsjettert 

/ finansiert

20 000 20 000 20 000 20 000 

Kostnadsreduserende tiltak -15 932 -12 134 -14 134 -14 134 

Nye tiltak 1 980 1 980 1 980 1 980 

Totalsum 35 616 77 244 88 254 127 574 

Helse, omsorg og mestring - driftsendringer



Helse, omsorg og mestring ï fra gammel til ny organisering

Tall i 1000

Helse, omsorg og mestring

1 058 933

Ramme 2026 Fra gammel til ny organisering

Helse, omsorg og mestring

-68 412

Kultur, inkludering og samf . -201 018

Barn, unge og familie

1 328 363

Totalt 1 058 933

Helse, omsorg og mestring

Kostnadsreduserende tiltak 2026

-15 932

-2 100

-10 350

Totalt -28 382

-15 932

Helse, omsorg og mestring

Kultur, inkludering og samf .

Barn, unge og familie

Kostnadsreduserende tiltak etter 

HOMs gamle sektorinndeling



Mestringshuset TildelingskontoretHelsefremmende og 

forebyggende tjenester Bilder: copilot



Antall eldre over 80 år øker
med 794 neste 5-års periode

Kilde: Dashboard befolkningsprognose

2025 2030 2035 2040



Foto: Farid Dino Omer



Dekningsgrad
sykehjemsplasser

Alle typer plasser, dekning aldergruppe 80+

2023 2025 2030

Antall 

sykehjemsplasser
224 234 322

Dekningsgrad 14 % 13 % 12 %

Foto: Farid Dino Omer



Omsorgsboliger

Dekning aldergruppe 80+

2023 2025 2030

Antall omsorgsboliger 103 94 99

Dekningsgrad 7 % 5 % 4 %

Foto: Mona Bjerke Jensen









Morgendagens bærekraftige helse - og 
omsorgstjeneste

Hva kan innbyggeren  og nærpersonene løse selv?

Hva kan teknologi  løse?

Hva kan andre ressurser i samfunnet  løse?

Hva må helse - og omsorgstjenesten  løse?



Kommuneøkonomien utfordrer HOM strategien



Kostnadsreduserende tiltak 



Avvikle egenandel 

vertskommuneforpliktelse USHT

Å0,770 mill



Brukerstyrt personlig assistanse 

(BPA) i kommunal regi

Åavvikle bruk av eksterne 

leverandører

Bilde: Copilot



Stenge bassenget Rolvsrudhjemmet

Å0,424 mill HOM

Å1,040 mill KIS



Utsette personalbase til personer 

med funksjonsnedsettelse 

Å10 mill i 2026

Åikke varig effekt



Redusere hjemmehjelpstjenesten

Åvedtatt i økonomiplan 2025-2028

ÅForeslås raskere reduksjon

Ikke etablere trygghetsvert 

omsorgsboligene

Å1,3 mill

Fotograf: Farid Dino Omer



Avvikle tilbud på Maisenteret

Å2,7 mill HOM

Å0,250 mill KIS



«Værestedet» i samarbeid 

med Kirkens bymisjon

Åvidere drift forutsetter 

økning i rammen 1,980 mill



ÅKlarer vi å møte kapasitetsbehovet  
i de lovpålagte tjenester innenfor 
rammen av bærekraftig økonomi?

ÅHvordan vil bortfall av 
forebyggende og ikke lovpålagte 
tjenester påvirke utviklingen av 
rettighetsfestede behov og dermed 
økte utgifter?

ÅKlarer vi å ha nok kraft i omstilling 
for å skape bærekraftige tjenester 
for framtiden?

ÅKlarer våre medarbeidere  å stå i 
det moralske stresset som oppstår 
når man vet hva som er riktig, men 
rammebetingelsene gir 
begrensninger?





Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene ï Kultur, inkludering og 
samfunn













































































https://www.youtube.com/live/cLo6HzO_ie0
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