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Innledning ved kommunedirektør







WINTER 
IS HERE



Kommuneloven og økonomi



Sammen skaper vi økonomisk bærekraft

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og 

ansvarsfølelse som i siste instans er avgjørende for kvaliteten i

økonomiforvaltningen»

Kommuneloven med kommentarer



Budsjettpremisser og økonomisk 
utvikling v/økonomidirektør



Overforbruk over tid

Overforbruk 2023-2025 på 386 mill. 

Årsaker:

• Gjeldsbelastning

• Svakere skattevekst enn budsjettert

• Dyrtid, stadig høy prisvekst 

• utgiftsvekst i tjenestene 

• økonomisk sosialhjelp

• forskjøvet rentebane

• høy befolkningsvekst

Rammebetingelser gjør at verktøykassa allerede er tatt i bruk; eksempelvis 

ansettelsesrestriksjoner, større lederspenn, redusert kapasitet, utsatte tjenester



Skattevekst fra foregående år

Sentrale inntekter

Befolkningsvekst på 5,3 prosent frem mot 

2029

Innbyggertilskudd på 34 099,- pr innbygger

Skattevekst på 11 prosent

Samlet lønns- og prisvekst på 3,4 prosent

Veksttilskudd utfases i budsjettet i slutten 

av perioden på grunn av lavere 

befolkningsvekst

Befolkningsvekst



Forberedelser og timing er avgjørende: 

• Egne behov må være avklart

• Regulering reduserer risiko

• Utviklede tomter gir høyere salgssum

Det er budsjettert med 200 mill. i salg tomter

Bidrar til ca 15 mill lavere låneutgifter fra og 
med 2028

Sak om utvikling og salg av tomter kommer i 
oktober

Tomter vi ikke har bruk for 
kan utvikles for salg



Salg med tilbakeleie gir 
sannsynligvis merutgifter

• Salg med tilbakeleie benyttes for å plassere kapital 

på noe som gir meravkastning.

• Ved utløpet av leieavtalen er det ny eier som sitter 

med bygget – kommunen har ingen verdi i behold.

• Renta kommunen oppnår på egne lån er vanligvis 

godt under hva en investor vil ha som 

avkastningskrav ved kjøp av eiendom. 

• Leiekostnaden prisjusteres – og sannsynlig 

merutgift til leie, sammenlignet renter, øker for 

hvert år som går. 

• Egen sak som konkretiserer salg for tilbakeleie 

kommer i oktober.



Gjeld og renter stabiliseres
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Endring i sektorrammene 2026-29 - totalt
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Driftsresultat uten rom for satsing
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Gjeld er fortsatt høyere enn inntekter
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Reserver er lave
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• Resultatene er dårligere enn hva som 

regnes som bærekraftig

• Reservene blir lavere enn forutsatt

• Krevende tiltak til en verdi av 130 mill. 

for å legge frem et realistisk budsjett

• Færre økonomiske grep å spille på

Oppsummert: Ubalanse og 
færre handlingsalternativ





Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene – barn, unge og familie



Tall i 1 000
2026 2027 2028 2029

Demografijustering 29 530 57 560 87 120 115 970 

Endringer som følger av 

RNB og statsbudsjettet
26 146 26 146 26 146 26 146 

Kostnader av etablert drift 

som i dag ikke er budsjettert 

/ finansiert

30 000 30 000 30 000 30 000 

Kostnadsreduserende tiltak -61 026 -93 833 -96 233 -96 233 

Totalsum 24 650 19 873 47 033 75 883 

Barn, unge og familie - driftsendringer



Barn, unge og familie – fra gammel til ny 
organisering

Barn, unge og familie

Budsjettramme: gammel til ny organisering

Tall i 1000

1 514 538
Helse, omsorg og mestring 68 412

Kultur, idrett og frivillighet 4 209

Oppvekst og utdanning 1 441 917

Totalt 1 514 538

Barn, unge og familie

Kostnadsreduserende tiltak 

2026

Helse, omsorg og mestring -10 350

Kultur, idrett og frivillighet -3 950

Oppvekst og utdanning -46 726

Totalt -61 026

Budsjettramme 2026

-61 026

Kostnadsreduserende tiltak fordelt 

på gammel sektorinndeling



Sektormål fra kommuneplanens samfunnsdel

• Lørenskog er et trygt og levende lokalsamfunn 

der folk vil jobbe, leve og bo

• Lørenskog har bærekraftige tjenester med 

vekt på forebygging

• Lørenskog har gode og trygge ungdoms- 

miljøer og arenaer for utvikling, læring og 

mestring

Bred ungdomssatsing



Hindre utenforskap gjennom gode 

forebyggende tjenester, der flest mulig 

barn og unge får bistand der de er til 

daglig.

Oppvekstplan



Hindre utenforskap gjennom ny organisering

Barn, unge og familie

Barnehage

21 kommunale 
barnehager

23 private barnehager

Grunnskole

PPK

8 barneskoler

4 ungdomsskoler

Voksenopplæringen

Tjenester for barn, 
unge og familie

Forebyggende og 
helsefremmende 
tjenester for barn, 
unge og familie

Barneverntjenesten

Fagstab

Barnevernvakten



Hovedtrekk i forslaget – vi kutter i utgifter

Sikre økonomisk bærekraft

Målet blir forsvarlige tjenester, det 

er ikke rom for å kunne strekke oss 

mot den beste kvaliteten

Ikke-lovpålagte tiltak blir stort sett 

foreslått nedlagt



• Avvikle lærlingeordningen

• Slå sammen ledelse for fire 

barnehager

• Ikke assisterende styrer i 

barnehager med færre enn 6 avd

• Reduksjon i åpningstid for å sikre 

tilstrekkelig bemanning

Barnehage



• Avvikle fraværsteam

• Kutt i rådgiverstilling – konsekvenser for skole 

og barnehage

• Redusere antall assistenter

• «Nedslag» – blant annet sosiallærer på 

barneskolen og øvrige ikkelovpålagte funksjoner

• SFO – reduksjon i åpningstid, feriestengt og øke 

foreldrebetalingen

• Reduksjon i tildeling pr barn i base og 

ressursbasen

• Skolehage, svømmeopplæring

• Avvikle to skolebibliotekarer

• Miljøarbeider Løkenåsen skole (Unify)

• PPK, reduksjon med fire stillinger

Grunnskole



Tjenester til barn, unge og 
familier

Nytt kommunalområde som består av 

virksomhetene: 

• Barneverntjenesten

• Forebyggende og helsefremmende 

tjenester til barn, unge og familier



Barneverntjenesten

Forslag til kutt:

- Kjøp hjelpetiltak fra Unify

- Oppfølging av skolelos

- Strukturprosjektet, 3 færre 

lederårsverk

- Samarbeidet med Alternativ til 

vold



Forebyggende og helsefremmende tjenester for 
barn, unge og familie

Forebyggende og 
helsefremmende 
tjenester for barn, 
unge og familie

1 virksomhetsleder

Utekontakten, 
fritidsklubber og 

Downtown

1 avdelingsleder

42 ansatte / 15,58 årsverk

FPH og 
familieveiviseren

1 avdelingsleder
27 ansatte

Fysio- og ergoterapi 
til barn og unge og 
frisklivssentralen

1 avdelingsleder

15 ansatte + 4 prosjekt

Helsestasjon 0-5 år
Jordmortjenesten

1 avdelingsleder
33 ansatte + 2 prosjekt

Skolehelsetjenesten

1 avdelingsleder
27 ansatte

FPH reduseres med 6 

(+1) stillinger

Helsestasjon, jordmortjenesten og 

skolehelsetjenesten reduseres med 4,6 stillinger



Dette blir borte:

• Fritidsklubbene

• Utekontakten

• Downtown

• Familieveiviseren

• Frisklivssentralen

• TIBIR

• Unify

• SLT-koordinator

• Behandling og kurs i FPH

• Tilskudd E-sportsenter, tilskudd til skoler uten juniorklubb,

• Redusere utlån og utleie av skoler på kveldstid

• Oppvekst Akershus+

Ingen tiltak i «Bred ungdomssatsing»



Økte utgifter til kompenserende tiltak: Reduksjon i tidlig innsats vil 
føre til økt press på barnevern, barnehage, skole, PPK, 
helsetjenestene og Nav

Tap av sosial bærekraft: Uten strukturer som bygger felleskap og 
trygghet, svekkes Lørenskogsamfunnets evne til å møte fremtidige 
utfordringer

Økt skolefrafall og utenforskap: Manglende støtte i fritiden og 
forebyggende arenaer gir varige konsekvenser for barns utdanning og 
deltakelse i samfunnet

Generasjonskostnader: Kortsiktige innsparinger overføres som 
langsiktige belastninger til fremtidige generasjoner – økonomisk, 
sosialt og helsemessig 

Norges mest attraktive kommune å jobbe i? - hvor faglig 
utfordrende er det å jobbe i en "rettighetskommune"?

Omkostningen blir høyest for de som trenger kommunen mest

Samfunnseffekter



Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene – helse, omsorg og 
mestring



Tall i 1 000
2026 2027 2028 2029

Demografijustering 25 810 63 640 76 650 115 970 

Endringer som følger av 

RNB og statsbudsjettet
3 758 3 758 3 758 3 758 

Kostnader av etablert drift 

som i dag ikke er budsjettert 

/ finansiert

20 000 20 000 20 000 20 000 

Kostnadsreduserende tiltak -15 932 -12 134 -14 134 -14 134 

Nye tiltak 1 980 1 980 1 980 1 980 

Totalsum 35 616 77 244 88 254 127 574 

Helse, omsorg og mestring - driftsendringer



Helse, omsorg og mestring – fra gammel til ny organisering

Tall i 1000

Helse, omsorg og mestring

1 058 933

Ramme 2026 Fra gammel til ny organisering

Helse, omsorg og mestring

-68 412

Kultur, inkludering og samf. -201 018

Barn, unge og familie

1 328 363

Totalt 1 058 933

Helse, omsorg og mestring

Kostnadsreduserende tiltak 2026

-15 932

-2 100

-10 350

Totalt -28 382

-15 932

Helse, omsorg og mestring

Kultur, inkludering og samf.

Barn, unge og familie

Kostnadsreduserende tiltak etter 

HOMs gamle sektorinndeling



Mestringshuset TildelingskontoretHelsefremmende og 

forebyggende tjenester Bilder: copilot



Antall eldre over 80 år øker
med 794 neste 5-års periode

Kilde: Dashboard befolkningsprognose

2025 2030 2035 2040



Foto: Farid Dino Omer



Dekningsgrad
sykehjemsplasser

Alle typer plasser, dekning aldergruppe 80+

2023 2025 2030

Antall 

sykehjemsplasser
224 234 322

Dekningsgrad 14 % 13 % 12 %

Foto: Farid Dino Omer



Omsorgsboliger

Dekning aldergruppe 80+

2023 2025 2030

Antall omsorgsboliger 103 94 99

Dekningsgrad 7 % 5 % 4 %

Foto: Mona Bjerke Jensen









Morgendagens bærekraftige helse- og 
omsorgstjeneste

Hva kan innbyggeren og nærpersonene løse selv?

Hva kan teknologi løse?

Hva kan andre ressurser i samfunnet løse?

Hva må helse- og omsorgstjenesten løse?



Kommuneøkonomien utfordrer HOM strategien



Kostnadsreduserende tiltak 



Avvikle egenandel 

vertskommuneforpliktelse USHT

• 0,770 mill



Brukerstyrt personlig assistanse 

(BPA) i kommunal regi

• avvikle bruk av eksterne 

leverandører

Bilde: Copilot



Stenge bassenget Rolvsrudhjemmet

• 0,424 mill HOM

• 1,040 mill KIS



Utsette personalbase til personer 

med funksjonsnedsettelse 

• 10 mill i 2026

• ikke varig effekt



Redusere hjemmehjelpstjenesten

• vedtatt i økonomiplan 2025-2028

• Foreslås raskere reduksjon

Ikke etablere trygghetsvert 

omsorgsboligene

• 1,3 mill

Fotograf: Farid Dino Omer



Avvikle tilbud på Maisenteret

• 2,7 mill HOM

• 0,250 mill KIS



«Værestedet» i samarbeid 

med Kirkens bymisjon

• videre drift forutsetter 

økning i rammen 1,980 mill



• Klarer vi å møte kapasitetsbehovet 
i de lovpålagte tjenester innenfor 
rammen av bærekraftig økonomi?

• Hvordan vil bortfall av 
forebyggende og ikke lovpålagte 
tjenester påvirke utviklingen av 
rettighetsfestede behov og dermed 
økte utgifter?

• Klarer vi å ha nok kraft i omstilling 
for å skape bærekraftige tjenester 
for framtiden?

• Klarer våre medarbeidere å stå i 
det moralske stresset som oppstår 
når man vet hva som er riktig, men 
rammebetingelsene gir 
begrensninger?





Budsjettrammer, tiltak og risiko i 
tjenestene – Kultur, inkludering og 
samfunn





Tall i 1 000
2026 2027 2028 2029

Demografijustering 4 089 5 928 9 782 12 782 

Kostnader av etablert drift 

som i dag ikke er budsjettert 

/ finansiert

30 000 30 000 30 000 30 000 

Kostnadsreduserende tiltak -47 252 -73 817 -74 067 -69 667 

Nye tiltak 10 800 9 100 9 100 9 100 

Totalsum -2 363 -28 789 -25 185 -17 785 

Kultur, inkludering og samfunn - driftsendringer



Helse, omsorg og mestring -2 100

Totalt

Kultur, inkludering og samfunn – fra gammel til ny organisering

Kultur, inkludering og samfunn

Fra gammel til ny organisering

Tall i 1000

742 904

Helse, omsorg og mestring 201 018

Kultur, idrett og frivillighet 90 789

Oppvekst og utdanning 40 073

742 904

Kostnadsreduserende tiltak 2026
Kostnadsreduserende tiltak fordelt 

på gammel sektorinndeling

Ramme 2026

-47 252

Kultur, inkludering og samfunn

Strategi og samfunnsutv. 12 914

Teknisk 398 111

-21 562Kultur, idrett og frivillighet

Totalt -47 252

-2 450Strategi og samfunnsutv.

Teknisk -18 110

Oppvekst og utdanning -3 030
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Nav, velferd og inkludering
Nytt kommunalområde fra 01.01.2026

•Status i tjenesten

• Kraftig økning i antall søknader om 

økonomisk sosialhjelp fra 2022-2025

• Andel i arbeidsrettede tiltak øker som 

følge av godt oppfølgingsarbeid

• Ser muligheter i ny organisering
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• Levere lovpålagte tjenester til innbyggere i tråd 
med krav fra Statsforvalter

• Kontinuerlig fokus på å få flere innbyggere over i 
arbeid og bli selvforsørgende 

• Bedre helhetlige tjenester til innbyggerne når 
flyktninge- og integreringsarbeidet og 
boligkontoret overføres til NAV

Mulighetsbildet



Reduksjon i kommunens forebyggende tjenester vil ha direkte 
innvirkning på kommunalområdet. 

Forebyggende psykisk helse

Kutt i de forebyggende psykiske helsetjenestene i kommunen vil medføre mer 
press på tjenester i vårt kommunalområde. 

Tilbud til de unge i kommunen

Nedleggelse av direkte tilbud til ungdom som eks Volt og Downtown kan 
resultere i at flere unge havner i utenforskap, og oppsøke våre tjenester. 

Familieveiviseren

Familieveiviseren er en arbeidsmetodikk kommunen har valgt å satse på for å gi 
koordinert og helhetlig oppfølging til familier. En nedleggelse av tjenesten kan 
medføre at flere må oppsøke NAVs tjenester

Nærliggende konsekvenser





Eiendom og kommunalteknikk

Status i tjenesten

• Sårbarhet ved redusert bemanning

• Økende arbeidsbelastning

• Økende sykefravær

• Mindre fleksibilitet 

• Redusert handlingsrom



Minimumsnivå av forvaltning, drift og vedlikehold av 
kommunale bygg og infrastruktur

• Sikre leveranse av lovpålagte tjenester

• Lovpålagt minimum drift av bygg og infrastruktur, åpent for 
kjernevirksomheten og sektorenes tjenestetilbud.

• Kontinuerlig arbeid med effektivisering og optimal utnyttelse av 
bygningsmassen

Hva står igjen og hvorfor?



Hva avvikles?

• Gratis parkering på kommunale veier

• Vinterdrift av turveier 

• Nedbemanning innen drift vei og park 

• Satsning på trygg og miljøvennlig 
transport 

• Vedlikehold av vei og veilys

• Redusert gatevarme og vinterdrift 
Skårersletta

• Redusert sommerdrift og tilrettelegging 
av parker og badeplasser i helger



• Bassengene i Skårerhallen, Rolvsrudhjemmet  

og Finstad skole stenges. 

• Avvikler flagging i kommunen

• Reduserer renholdsfrekvenser

• Lørenskog ishall og bordtennishallen stenges

Hva avvikles?



• (venter på illustrasjon)

• Vinterdrift på et minimumsnivå som ikke 

ivaretar myke trafikanter eller universell 

utforming

• Høy sårbarhet og risiko knyttet til beredskap 

• Operativ drift av vei og veilys

• Arbeid som har eller kan ha positiv gevinst 

for klima og miljø nedprioriteres kraftig

• Badeplasser og parker vil ha begrenset 

tilrettelegging, søppelhåndtering og rydding 

vil ikke skje i helger. 

Hva står igjen?



Hva står igjen?

Minimumsnivå av forvaltning, drift, renhold og 

vedlikehold av kommunale bygg

• Sikre leveranse av lovpålagte tjenester

• Lovpålagt drift (minimum) av bygg, slik at disse kan 

holdes åpne for kjernevirksomheten og muliggjør 

sektorenes tjenestetilbud.

• Kontinuerlig arbeid med effektivisering og optimal 

utnyttelse av bygningsmassen



• Redusert vedlikehold og drift

• Svekket vinterberedskap

• Redusert trafikksikkerhet

• Investeringsporteføljen reduseres 

og prosjekter skyves frem i tid 

Nærliggende konsekvenser



Nærliggende konsekvenser

• Endring av brannberedskap

• Redusert renhold

• Stenging av bassenger og idrettsanlegg

• Nedbemanning og redusert kapasitet

• Nedstenging av bygg







Status i tjenesten

• Stor risiko på allerede vedtatte tiltak

• Store ressurskrevende bestillinger

• Mye vakanser og økt arbeidspress-

• Store pågående prosjekter

• Samtidig et offensivt og produktivt 
kommunalområde

Kultur og 
samfunnsutvikling



• Lovpålagte oppgaver og tjenester

• Noen prioriterte kjernefunksjoner 

• Tilbud som kan opprettholdes 
gjennom eksterne midler

• Prioritering basert på:

• Lovkrav

• Ressurshensyn

• Mulighet for videreføring i 
begrenset skala

Hva står igjen og hvorfor



Tilbud som avvikles:

• Redusert innsats på klima og miljø

• Reduserte ressurser til plan- og innovasjonsarbeid

Hva står igjen?

• Lovpålagte oppdrag og tjenester

• Redusert kraft inn i store samferdselsprosjekter 

som T-bane

• Mindre fokus på god stedsutvikling

• Mindre strategisk fokus

By- og stedsutvikling



Reduksjon i overføring

Konsekvensene kan bli: 

• Stenge Lørenskog kirke 

• Kutte ungdomsarbeid Fjellhamar

• Reduksjon i årsverk (kirketjener, gravplass, 
kirkemusiker)

• Seremonier flyttes til arbeidskirkene

Lørenskog kirkelige 
fellesråd 



Tilbud som avvikles:

• Downtown

• Aktivitetshuset VOLT

• Veiviseren kafé og seniortreffsted

• Meråpent bibliotek

• 5 dager åpent bibliotek 

• Frivilligsentralen 

Hva står igjen:

• Bare 2 dager åpent bibliotek

• En svekket kulturskole

• Et mindre produktivt og lite attraktivt kulturhus

• En kino med uviss fremtid

Lørenskog hus



Tilbud som avvikles

• Finn din stemme 

• Samarbeidsprosjektet "produksjon for 
scene" 

• Kutt i tilrettelagt tilbud i friluftsliv for skolene

Hva står igjen? 

• Kulturskoletilbud

• Den kulturelle skolesekken 

• Tilgang på lokaler 

• Svekket søknad om områdesats

Tilbud til barn og unge



Tilbud som avvikles

• Avvikle driftsavtaler med fotballklubbene

• Avvikle alle tilskudd til driftsstøtte og arrangementer

• Avvikle tilskudd til drift og leie av private anlegg 

• Redusert tilbud til idretten som konsekvens av at 

ishall, bordtennishall og tre svømmebasseng 

stenges

Hva står igjen? 

• Gratisprinsippet i kommunale lokaler

Frivillige lag, foreninger og organisasjoner



Tilbud som avvikles:

• Avvikle løypekjøring og islegging av skøytebaner

• Medlemskap i friluftsorganisasjoner 

• Støtte til stolpejakten

• Redusert tilrettelegging av badeplasser og 

friluftsområder i Marka 

• Avvikle Losbydagen

Hva står igjen?

• Vedlikehold og utleie av idrettsanlegg

Idrett og friluftsliv





Nærliggende konsekvenser

• Færre gode møteplasser for innbyggerne 
med forebyggende effekt

• Svekkede forebyggende tiltak 

• Reduserte rammer for frivillighet

• Færre kultur- og fritidstilbud

• Svekket samfunnsutvikling

• Lavere fokus på klima, miljø og bærekraft

• Økte samfunnskostnader og regional effekt



Nærliggende konsekvenser

Tap av kompetanse og kapasitet

• Reduksjon av om lag 38 årsverk.

• Redusert kvalitet og kontinuitet 

• kompetanseflukt.

Svekket attraktivitet, bo- og blilyst

• bred ungdomssatsing?

• tilhørighet og fellesskap?

• inkluderende lokalsamfunn?

• kommunens identitet og omdømme?

• Mindre attraktive bomiljøer!
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En kommuneadministrasjon i 
endring v/direktør STYV







Ny struktur gir rom for å redusere lederstillinger

NB! Sammenligningen er uten rektorer og styrere. Disse regnet med går Lørenskog kommune 

fra 161 til 134 ledere (til og med avdelingsledernivå). Det er et nedtrekk på 27, tilsvarende ca. 

17 %.



Hva gjør de kommunene som lykkes best 
økonomisk?

• Fra kommuneindeksen 2025

• Interne faktorer har størst påvirkning på økonomisk 

bærekraft: 

• Tilgang på kompetanse

• Utnytte ny teknologi, utarbeide effektive 

prosesser

• Ledelse & styring: Stabilt lederkorps, ledere 

som har tid til å lede

• Organisering: Organisering som fremmer 

tverrfaglig samarbeid, heltidskultur

• Godt partssamarbeid

• Godt arbeidsmiljø; lav turnover, lavt 

sykefravær, heltidskultur

Slik styrer du kommunen til suksess

https://www.youtube.com/live/cLo6HzO_ie0


STYV er fortsatt navet i de interne faktorene

HR

Kommunikasjon

IT

Dokumentforvaltning

Arkiv

Digitalisering

Anskaffelser

Regnskap

Lønn

Økonomi

Jus

Brukerstøtte

Servicesenteret

Politisk stab

Sikkerhet

Internkontroll

Beredskap

Prosjektledelse



Noen nøkkeltall fra STYV

• 8700 forespørsler om IT-hjelp,  løst av brukerstøtte og infrastruktur

• 50 000 inngående fakturaer i året

• 140 000 utgående faktura i året

• 27 store anskaffelser hittil i år

• 190 avtaler som skal forvaltes 

• Anskaffelser får i snitt 4 innsynsbegjæringer hver dag

• Over 100 kartleggingssamtaler gjennomført i forbindelse med innplassering av ledere

• 300 saker i pureservice til HR i måneden

• 4500 lønnslipper hver måned

• 925 000 klikk på nettidene første halvår

• 21 000 følgere på Facebook

• 275 politiske saker skrevet av STYV i 2024 og halve 2025, over 400 saker kvalitetssikret



STYV ivaretar et spesielt 
ansvar for etterlevelse av en 
rekke lover og forskrifter

• Kommuneloven er gjennomgående styrende (styring, 

organisering, kontroll, ansvar) krav om betryggende 

kontroll, §25-1) (krav om åpenhet og innbyggerdialog)

• Anskaffelsesregelverket (LOA/FOA – Lov og forskrift 

om offentlige anskaffelser)

• Arbeidsmiljøloven, Offentleglova, 

Forvaltningsloven og 

Personopplysningsloven/GDPR går igjen på tvers 

av funksjoner.

• Tariffavtaler (KS-systemet) er avgjørende innen HR, 

lønn og ledelse.

• Arkivloven er kjerne for dokumentforvaltning.

• Spesialforskrifter og sektorlover gjelder for 

internkontroll, økonomi og IT



Stadig endrede rammebetningelser, for 
eksempel innen beredskap

• Innbyggernes og samfunnets forventinger til beredskap er i endring

• Totalforsvaret

• Forventningene til kommunene er drastisk endret

• Norge må raskt styrke vår forsvarsevne

• Samfunnet må raskt gjøres mer motstandsdyktig 

• Beredskap må bygges nedenifra – i kommunene og ved egenberedskap 

• De nære ting – cybersikkerhet og innsynsbegjæringer som eksempler





Lørenskog har landets mest 
kostnadseffektive administrasjon



Tall i 1 000 2026 2027 2028 2029

Demografijustering -2 039 0 -2 039 0 

Kostnadsreduserende tiltak -5 720 -5 720 -5 720 -5 720 

Totalsum -7 759 -5 720 -7 759 -5 720 

Styring og virksomhetsutvikling - 
driftsendringer

Kostnadsbesparende tiltak:

Redusere kompetansepotten med 1 mill

Redusere antall politiske møterunder fra 9 til 7: 520 000

Reduksjon i årsverk: 4 mill

Redusere med ett politisk utvalg: 200 000



Nedbemanningen har konsekvenser



Det vi nå legger på is er det som gjør oss til en 
attraktiv arbeidsgiver

For eksempel: Påfyllsuka, lederutvikling, velferdsgoder, 500-lappen, onboarding-program, opplæring av ledere, 
traineeordning, kommunikasjonsstrategi, utviklingsporteføljen redusert fra 23 til 16 prosjekter, 
prosesskartlegginger, vedlikehold av intranettsider, opplæring i systemer, systematisk sykefraværsoppfølging, 
HR-data og HR-analyser, fast utsending av lederinfo, sterkt redusert kapasitet i ferier, redusert muligheter til 
oppfølging og kontroll av sektorene  …..



Klarer vi å være fanebærere 
for HR-strategien?

Attraktiv arbeidsplass som tiltrekker seg, 

utvikler og beholder dyktige medarbeidere

Vi bruker og utvikler vår kompetanse i tråd 

med samfunnsendringer og kommunenes 

behov

Vi  lever lederplattformen 

og bruker den aktivt

Vi opplever motivasjon, 

mestring og trivsel, og tar aktivt 

ansvar for å nå felles mål

Vi er preget av endringsdyktighet og 

fleksibilitet. Vi er stolte av 

samfunnsoppdraget!



Takk for meg!





Refleksjoner fra de tillitsvalgte

Iselin Bennick Benum, Akademikerne kommune og Arkitektenes 

fagforbund, på vegne av alle tillitsvalgte i Lørenskog kommune



Takk for meg! 

Lykke til med årets budsjettbehandling 



Lørenskog mot 2029 
v/kommunedirektør Ragnar 
Christoffersen



Det er all grunn til å være bekymret

• Prognose for overforbruk på om lag 100 mill. 

kroner i 2025 

• Et samlet overforbruk på om lag 280 mill. kroner i 

2023 og 2024

• Prognose for samlet overforbruk siste tre år på 

snaut 400 mill. kroner



WINTER IS COMING



WINTER IS HERE

ulike roller!

Er det staten som skal «redde» oss?



WINTER IS HERE

ulike roller!

Er det staten som skal «redde» oss?



WINTER IS HERE

• Lørenskog kommune overforbruker tilgjengelige ressurser i alarmerende høyt tempo.

• Å skape budsjettbalanse blir stadig mer prekært.

• Det blir stadig vanskeligere å anbefale kostnadsreduserende tiltak. 

• Lørenskog kommunes store utfordring knytter seg til håndtering av gjeld etter tidligere investeringer.

• Kommunestyrets mandat til kommunedirektøren er å redusere kommunens utgifter. 

• De foreslåtte tiltakene vil ha store konsekvenser for tjenestetilbudet.

• Innbyggerne vil oppleve redusert tilgang og kvalitet på kommunale tjenester. 

• Veien fremover har svært høy risiko. 

• Budsjett og økonomiplan 2026-2029 blir et «veivalgsbudsjett». 

Kommunestyret henstilles til å benytte anledningen til å diskutere seg gjennom den videre retningen 
for Lørenskog kommune

ulike roller!

Perspektivmeldingen kort oppsummert



WINT
ER IS 
HERE

Perspektivmeldingen pekte derfor på tre veivalg:

• Vi fortsetter som nå og overforbruker 
tilgjengelige ressurser (veien til ROBEK)

• Vi reduserer utgiftene våre med ytterligere 
120 millioner i 2026 og nærmer oss trolig 
et 0-resultat (men blir også 
«rettighetskommunen») 

• Vi øker inntektene våre (eiendomsskatt) og 
unngår mange vonde og vanskelige kutt



Kommunestyrets tidligere økonomiske veivalg

Perspektivmeldingen juni 2024:

• Begrense gjelden i langt perspektiv 

• Holde seg med driftsoveroverskudd 

• Holde seg med reserver

• Rask omstilling

Budsjettvedtaket desember 2024:

• Kommunestyret valgte utgiftsreduksjon som virkemiddel

Perspektivmeldingen 2025:



Handlingsregel 1 – overskudd: Kommunens korrigerte netto 
driftsresultat skal gjennomsnittlig utgjøre minst 2 prosent av 
kommunens brutto driftsinntekter i planperioden

Handlingsregel 2 – gjeld: Kommunens netto gjeld målt i prosent av 
kommunens samlede driftsinntekter skal være 100 prosent i 2034

Handlingsregel 3 – fond: Kommunens disposisjonsfond bør utgjøre 
minimum 8 prosent av kommunens samlede driftsinntekter

Veien mot økonomisk bærekraft i Lørenskog – handlingsreglene våre:



Handlingsregel 2 - gjeldsgrad
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Veien mot økonomisk bærekraft i Lørenskog

Øke inntekter? Redusere utgifter?







Økonomisk handlingsrom



Gjeld forplikter og inntektspotensialet er ulikt
-  i sum har vi lavest inntekter

• Når gjelda er betjent har Lørenskog ca 

1200 kroner færre kroner pr innbygger 

enn neste kommune

• Mediankommunen disponerte 38 % mer

• Lillestrøm disponerer 5 % mer

• Nordre Follo 11 % mer

• Halden 13 % mer

• Drammen 17 % mer

• Indre Østfold 20 % mer

Kilde SSB. Skatt på inntekt og formue, inkl naturressursskatt, rammestilskudd, eiendomsskatt, netto inntekt 

fra konsesjonskraft og annen kraft for videresalg, netto avdrag, netto renter. 2024-tall.
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WINTER IS HERE

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes 
innsikt og ansvarsfølelse som i siste 
instans er avgjørende for kvaliteten i 
økonomiforvaltningen»

Kostnadsnivå



WINTER IS HERE

Administrative kostnader



WINTER IS HERE

Ny organisasjonsstruktur - ledertetthet



WINTER IS HERE

Men risikoen….



Arbeid med effektiviseringstiltak og kostnadsbesparelser 2024

• «Arbeidsgruppe mulighetsrom» ble opprettet i januar 2024
o Identifisert 17 områder for bedre samhandling og 

kostnadsbesparelser – samtidig som kommunen skal levere 

lovpålagte tjenester på et forsvarlig nivå

• Tjenestekartlegging 

• Strukturelle organisasjonsjusteringer

• Administrative ressurser

• Personalpolitiske tiltak

• Økonomisk sosialhjelp

• Politisk organisering, godtgjøring mm

• Digitalisering

• Bærekraftig investeringsportefølje

• IT-utstyr og IT-lisenser

• Redusere vedlikehold kommunale bygg

• Privatisering av kino og/eller kulturhus

• Salg av fotballanlegg

• Helhetlig arealbehovsprosess

• Anskaffelser

• Quick-wins

• Øke inntekter



ulike roller!

Vi overforbruker tilgjengelige ressurser

• Vi har merforbruk i tjenestene

• Vi bruker (betydelig) av disposisjonsfondet

• Vi bruker (betydelig) av premiefondet

• Vi utsetter vedlikehold  



Hvordan fordeles de kostnadsreduserende tiltakene i årets budsjettforslag?
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Kommuneloven og økonomi – kommunedirektørens ansvar

«At kommunedirektøren har et faglig ansvar og en faglig integritet i prosessen, er viktig. 
Ved å lovfeste at kommunedirektøren har et selvstendig ansvar for utredningens 
faktiske og rettslige grunnlag, blir det tydeligere at kommunens administrative leder har 
et selvstendig ansvar for å fremlegge dette uavhengig av om dette er i strid med 
politikernes virkelighetsoppfatning eller meninger. 

Dersom det for eksempel er nødvendig med nedskjæringer, vil kommunedirektøren 
være forpliktet til å sørge for at sakene er forsvarlig utredet med en beskrivelse av 
hvordan han eller hun oppfatter faktum i saken, selv om han eller hun vet at politikerne 
kan ha andre oppfatninger om faktum mv.» 

Forarbeidene til kommuneloven (NOU 2016:4 Ny kommunelov, punkt 8.5.2.3



Kommunedirektørens innstilling – kommunedirektørens anbefaling

Faksimile Romerikes blad

-96 233 

-69 667 

-14 134 

-5 720 

-61 026 

-47 252 

-15 932 

-5 720 

-120 000 -80 000 -40 000  0

Barn, unge og familie

Kultur, inkludering og samfunn

Helse, omsorg og mestring

Styring og virksomhetsutvikling

Kostnadsreduserende tiltak i mill. kr (1 000) av 
budsjettramme 2026
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WINTER IS HERE

ulike roller!

Eiendomsskatt



Tall over eiendomsskatt – landet 

Landet (ant. kommuner: 357)

Antall kommuner m/ eiendomsskatt
325

Antall kommuner m/ eiendomsskatt på bolig
249

Antall kommuner m/ eiendomsskatt på næring, kraft mv.
309

Antall kommuner m/ eiendomsskatt kun på bolig
16

Antall kommuner m/ eiendomsskatt kun på næring
28

Antall kommuner m/ eiendomsskatt i hele kommunen
229



Tall over eiendomsskatt – forts.

Gjennomsnittlig bunnfradrag for

kommuner med eiendomsskatt på bolig og 

fritidsbolig

Cirka 141 000 kr

Gjennomsnittlig skattesats for boliger og 

fritidsboliger
3,2 promille



Ulike modeller for inntekt fra e-skatt på om lag 100 mill. kr

Referanse: boliger med verdi på 3 mill.- til 7 

mill. kroner. Dette utgjør nær 70 prosent av 

boligmassen (2022-tall)

Alt.1 Alt.2 Alt.3

Boligverdi 3 mill. kroner – 7 mill. kroner 3 mill. kroner – 7 mill. kroner 3 mill. kroner – 7 mill. kroner

Promillesats 1 1,5 2

Bunnfradrag 100 000 500 000 1 000 000

Intervall eiendomsskatt per bolig 3 mill. – 7 mill. kroner 2 000kr - 4 800kr per år 2 400 - 6 600kr per år 2 200 - 7 800kr per år

Gjennomsnitt eiendomsskatt per år for boliger i 

intervallet 3 mill-7 mill. kroner Cirka 3.300kr per år Cirka 4.300kr per år Cirka 4 700kr per år

Gjennomsnittlig alle boligeiere i Lørenskog Cirka 4 240kr per år Cirka 5 760kr per år Cirka 6 680kr per år

Inntekt for kommunen 71,1 mill. kroner 96,6 mill. kroner 112 mill. kroner



WINTER IS HERE

• Mot til å lytte, vilje til dialog og evne til å forstå situasjonen

• Politikere – og administrative ledere som har mot til å si 
hva de mener er den riktige løsningen

• Mot til å fatte beslutninger. Er situasjonen kritisk, for 
eksempel hvis budsjettunderskuddet er stort, trengs det 
raske beslutninger under usikkerhet

• Mot til å bli upopulær

• Det holder imidlertid ikke bare med mot. Det kreves også 
politisk kløkt, smidighet og gode kommunikasjonsevner

ulike roller!

Politisk mot



Hva gjør høyt medietrykk?





Men det trengs mer enn mot….



Kommuneloven og økonomi – kommunestyrets ansvar



WINTER IS HERE

Takk for oppmerksomheten

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes 
innsikt og ansvarsfølelse som i siste 
instans er avgjørende for kvaliteten i 
økonomiforvaltningen»

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes 

innsikt og ansvarsfølelse som i siste 

instans er avgjørende for kvaliteten i 

økonomiforvaltningen»

Kommuneloven med kommentarer
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