Budsjettseminar for folkevalgte Budsjettseminar for folkevalgte

Tid: 22. september 2025, kl. 08.30-15.00
Tid: 23. september 2025, kl. 08.30-15.00
Sted: Storstua, Lerenskog hus
Sted: Storstua, Lerenskog hus
08.30 Kaffe
08.30 Kaffe
09.00 Velkommen v/ordferer Amine Mabel Andresen
_ . . _ 09.00 Felles refleksjon og dialog etter gérsdagen v/kommunedirekter
09.05 Kommunadirekterans innledning v/Ragnar Christoffersen i
Ragnar Christoffersen
09.15 Bkonomisk utvikling og budsjettpremisser i planperioden o )
o ) ) 09.30 Arbeid i partigrupper
v/akonomidirektar Terje Trovik
09.45 Pause L —
10.00 Budsjettrammer, budsjettiltak og risiko i tjenestene v/sektordirekterer 12.00 Sparsmal og svar med kommunedirektar og direktargruppen
= Barn, unge og familie v/Barge Tomter
* Helse, omsorg og mestring v/Janne Sonerud Pause
11.10 Lunsj 13.30 Lerenskogs digitale framtid v/Utvikling oq digitalisering
Lars Eirik Vorland og Geir @yvind Larsen
12.00 Budsjettrammer, budsjettiltak og risiko i tjenestene v/sektordirekterer
- Kultur, inkludering og samfunn v/Rakel Rauntun 14.15 Avrunding vfordferer Amine Mabel Andresen
= Styring og virksomhetsutvikling v/Vibeke Rervik
14.30 For gruppeledere: Budsjettarbeid, spersmal og svar
13.10 Pause i Framsikt v/akanomi
13.25 Refleksjoner fra tillitsvalgte w/lselin Bennick Benum
13.35 Lerenskog mot 2029 v/kommunedirektar Ragnar Christoffersen
14:30 Oppsummering, oppklaringer og avslutning v/kommunedirekter

Ragnar Christoffersen
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kommune
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Kommuneloven og gkonomi

GAPPELEN DAMM
AKADEMISK

«At kommunedirektoren har et faglig ansvar og en faglig integritet i
prosessen, er viktig.

Ved & lovfeste at kommunedirektaren har et selvstendig ansvar for
utredningens faktiske og rettslige grunnlag, blir det tydeligere at
kommunens administrative leder har et selvstendig ansvar for & fremlegge
dette uavhengig av om dette er i strid med politikernes
virkelighetsoppfatning eller meninger.

Dersom det for eksempel er ngdvendig med nedskjaeringer, vil
kommunedirektaren veere forpliktet til 4 sgrge for at sakene er forsvarlig
utredet med en beskrivelse av hvordan han eller hun oppfatter faktum i
saken, selvom han eller hun vet at politikerne kan ha andre oppfatninger
om faktum mv.»

Forarbeidene til koemmuneloven (NOU 2016:4 Nv kemmunelov. ounkt 8.5.2.3

§ 14-1. Grunnleggende krav til skenomiforvaltningen
Kommuner og frlkeskommuner skal forvalle okonomien slik at den ckonomiske handieevnen blir ivaretatt over tid

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhel og okonomi o for
lokalsamfunnets eller regionens utvikling

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og geld pa en mate som ikke innebagrer vesenthig finansiell risiko,
blant annet shik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall

§ 14-2. Kemmunestyrets og fylkestingets plikter

Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta
a okonomiplanen og drsbudsenet
b. &rsregnskapene og drsberetningene
¢ finansielle mahall for utviklingen av kommunens eller fylkeskemmunens okonomi
d. regler for okonomiforvaltrangen (okonomireglement)
e regler for finans- og gieldsforvaltningen (finansreglement)




Sammen skaper vi gkonomisk baerekraft

«Baerende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og
ansvarsfglelse som i siste instans er avgjgrende for kvaliteten |

gkonomiforvaltningen »

Kommuneloven med kommentarer



Budsjettpremisser og gkonomisk B (ommune
utvikling v/igkonomidirektar




. Gjeld forpj;
Overforbruk d pikter og
vertorbruk over 1i - derfor har v .03 iNntektspotens;
rviall ; 1alet er yj
SO er minst 4 rutte me Ikt
o . Lerenskog ¢ on " Innt,
Overforbruk 2023-2025 p& 386 mill. 1o Koner pr e e O ottt e
Neste kommune renn o g i roner prinnbygger) 2024 e OrPlktelser
Arsaker: " ediankommunen disponert S //
. . * Lillestr ; :555 e
A Gjeldsbelastning | Norabom dsponerer s oy L
. . 011 % mer Bremco, .
A Svakere skattevekst enn budsjettert [ Helden 13,9 e,
A . . . . fammen 17 % mer i
Dyrtid, stadig hgy prisvekst Indre Dstoid 20 o e,

A utgiftsvekst i tienestene
A gkonomisk sosialhjelp
A forskjgvet rentebane

A hay befolkningsvekst

Rammebetingelser gjar at verktgykassa allerede er tatt i bruk; eksempelvis
ansettelsesrestriksjoner, stgrre lederspenn, redusert kapasitet, utsatte tjenester



Befolkningsvekst

Sentrale inntekter

Befolkningsvekst pa 5,3 prosent frem mot
2029

Innbyggertilskudd p& 34 099,- prinnbygger o e T S T

SkatteVEKSt pé 11 prosent Skattevekst fra foregaende ar

Samlet lgnns- og prisvekst pa 3,4 prosent
VekSttiISlidd Utfases i bUdeettet i SIUtten o 2019 ::10 2021 2022 pui i) 2024 2025 2026 2100/2: 21:/205 20:9
av perioden pa grunn av lavere

befolkningsvekst



Tomter vi Ikke har bruk for
kan utvikles for salg

Forberedelser og timing er avgjgrende:
A Egne behov méa veere avklart

A Regulering reduserer risiko

A Utviklede tomter gir hgyere salgssum

Det er budsjettert med 200 mill. i salg tomter

Bidrar til ca 15 mill lavere laneutgifter fra og
med 2028

Sak om utvikling og salg av tomter kommer |
oktober




Salg med tilbakeleie gir
sannsynligvis merutgifter

A Salg med tilbakeleie benyttes for & plassere kapital
pa noe som gir meravkastning.

A Ved utlgpet av leieavtalen er det ny eier som sitter
med bygget i kommunen har ingen verdi i behold.

A Renta kommunen oppnér pa egne lan er vanligvis
godt under hva en investor vil ha som
avkastningskrav ved kjgp av eiendom.

A Leiekostnaden prisjusteres i og sannsynlig
merutgift til leie, sammenlignet renter, gker for
hvert ar som gar.

A Egen sak som konkretiserer salg for tilbakeleie
kommer i oktober.




Gjeld og renter stabliliseres
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Endring 1 sektorrammene 2026 -29 - totalt
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Driftsresultat uten rom for satsing
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Gjeld er fortsatt hagyere enn inntekter
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Reserver er lave
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Oppsummert: Ubalanse og
feerre handlingsalternativ

A Resultatene er darligere enn hva som
regnes som baerekraftig

A Reservene blir lavere enn forutsatt

A Krevende tiltak til en verdi av 130 mill.
for a legge frem et realistisk budsjett

A Feerre gkonomiske grep & spille pa

DYRTID

TJENESTE-
TILBUD







Budsjettrammer, tiltak og risiko | | rommuns
tienestene 1 barn, unge og familie




Barn, unge og familie - driftsendringer

2026 A S S

Demografijustering 29 530 57 560 87 120 115 970
Endringer som fglger av

RNB og statsbudsjettet 26 146 26 146 26 146 26 146
Kostnader av etablert drift

som i dag ikke er budsjettert 30 000 30 000 30 000 30 000
/ finansiert

Kostnadsreduserende tiltak -61 026 -93 833 -96 233 -96 233

Totalsum 24 650 19 873 47 033 75 883



Barn, unge og familie 1 fra gammel til ny
organisering

Budsjettramme 2026 Budsjettramme: gammel til ny organisering

Barn, unge og familie Oppvekst og utdanning 1441917
Helse, omsorg og mestring 68 412

1514 538 | o
Kultur, idrett og frivillighet 4 209

Totalt 1514 538

Kostnadsreduserende tiltak Kostnadsreduserende tiltak fordelt
2026 pa gammel sektorinndeling

Barn, unge og familie Oppvekst og utdanning -46 726
Helse, omsorg og mestring -10 350
-61 026 Kultur, idrett og frivillighet -3 950

Totalt -61 026

Tall i 1000



Bred ungdomssatsing

Sektormal fra kommuneplanens samfunnsdel

A Larenskog er et trygt og levende lokalsamfunn
der folk vil jobbe, leve og bo

A Larenskog har beerekraftige tjenester med
vekt pa forebygging

A Larenskog har gode og trygge ungdoms-
miljger og arenaer for utvikling, leering og
mestring




Oppvekstplan

Hindre utenforskap gjennom gode
forebyggende tjenester, der flest mulig
barn og unge far bistand der de er til
daglig.

Foto: Maria Therese Torset-Granli / Lerenskog kommune



Hindre utenforskap gjennom ny organisering

Barn, unge og familie

Fagstab —

Tjenester for barn,

Barnehage Grunnskole unge og familie

Forebyggende og

21 kommunale helsefremmende
barnehager tjenester for barn,

unge og familie

a2 3 private barnehager 8 barneskoler md Barneverntjenesten

Barnevernvakten

4 ungdomsskoler

Voksenoppleeringen




Hovedtrekk | forslaget 1 vi kutter | utgifter

Sikre gkonomisk baerekraft

Malet blir forsvarlige tjenester, det
er ikke rom for a kunne strekke oss
mot den beste kvaliteten

Ikke-lovpalagte tiltak blir stort sett
foreslatt nedlagt




Barnehage

A Awvikle leerlingeordningen

A Sla sammen ledelse for fire
barnehager

A Ikke assisterende styrer i
barnehager med faerre enn 6 avd

A Reduksjon i &pningstid for & sikre
tilstrekkelig bemanning




Grunnskole

A Avvikle fraveersteam

A Kutt i r&dgiverstilling i konsekvenser for skole
og barnehage

A Redusere antall assistenter

A «Nedslag» i blant annet sosiallaerer pa
barneskolen og gvrige ikkelovpalagte funksjoner

A SFO i reduksjon i pningstid, feriestengt og gke
foreldrebetalingen

A Reduksjon i tildeling pr barn i base og
ressursbasen

A Skolehage, svemmeopplaering

A Avvikle to skolebibliotekarer

A Miljgarbeider Lgkenésen skole (Unify)

A PPK, reduksjon med fire stillinger




Tjenester til barn, unge og
familier

Nytt kommunalomrade som bestar av
virksomhetene:

A Barneverntjenesten
A Forebyggende og helsefremmende
tienester til barn, unge og familier




Barneverntjenesten

Forslag til kutt:

Kjgp hjelpetiltak fra Unify
Oppfalging av skolelos
Strukturprosjektet, 3 feerre
lederarsverk

Samarbeidet med Alternativ til
vold




Forebyggende og helsefremmende tjenester for

barn, unge og familie

Forebyggende og
helsefremmende

tienester for barn,
unge og familie

1 virksomhetsleder

LI AN D N D N
N/ LN ILAINLLT Ty

(LR R T RN T O R

NAwnwmtAnm

1 avdelingsleder
42 ansatte / 15,58 arsverk

1 avdelingsleder
27 ansatte

FPH reduseres med 6
(+1) stillinger

Fysio- og ergoterapi
til barn og unge og

fricl/lnicenntralan

1 avdelingsleder
15 ansatte + 4 prosjekt

Helsestasjon 0-5 ar

Jordmortjenesten

1 avdelingsleder
33 ansatte + 2 prosjekt

Skolehelsetjenesten

1 avdelingsleder
27 ansatte

Helsestasjon, jordmortjenesten og
skolehelsetjenesten reduseres med 4,6 stillinger




Ingen tiltak 1 «<Bred ungdomssatsing»

Dette blir borte:
Fritidsklubbene
Utekontakten
Downtown
Familieveiviseren
Frisklivssentralen

TIBIR

Unify

SLT-koordinator

Behandling og kurs i FPH

Tilskudd E-sportsenter, tilskudd til skoler uten juniorklubb,
Redusere utlan og utleie av skoler pa kveldstid

To Do To Do Bo Do Do Do Do Do Do Do

Oppvekst Akershus+




Samfunnseffekter

@kte utgifter til kompenserende tiltak: Reduksjon i tidlig innsats vil
fare til gkt press pa barnevern, barnehage, skole, PPK,
helsetjenestene og Nav

Tap av sosial baerekraft: Uten strukturer som bygger felleskap og
trygghet, svekkes Lagrenskogsamfunnets evne til & mgte fremtidige
utfordringer

@kt skolefrafall og utenforskap:  Manglende statte i fritiden og
forebyggende arenaer gir varige konsekvenser for barns utdanning og
deltakelse i samfunnet

Generasjonskostnader:  Kortsiktige innsparinger overfagres som
langsiktige belastninger til fremtidige generasjoner i gkonomisk,
sosialt og helsemessig

Norges mest attraktive kommune & jobbe i? - hvor faglig
utfordrende er det a jobbe i en "rettighetskommune"?

Omkostningen blir hgyest for de som trenger kommunen mest



Budsjettrammer, tiltak og risiko | G| Lorenskos
tienestene 1 helse, omsorg og ~
mestring

kommune




Helse, omsorg og mestring - driftsendringer

2026 A S S

Demografijustering 25 810 63 640 76 650 115 970
Endringer som fglger av

RNB og statsbudsjettet S St e S
Kostnader av etablert drift

som i dag ikke er budsjettert 20 000 20 000 20 000 20 000
/ finansiert

Kostnadsreduserende tiltak -15 932 -12 134 -14 134 -14 134
Nye tiltak 1 980 1 980 1 980 1 980

Totalsum 35616 77244 88 254 127 574



Helse, omsorg og mestring 1 fra gammel til ny organisering

Ramme 2026 Fra gammel til ny organisering

Helse, omsorg og mestring Helse, omsorg og mestring 1 328 363

1 058 933 Kultur, inkludering og samf. -201 018
Barn, unge og familie -68 412
Totalt 1 058 933

Kostnadsreduserende tiltak 2026 Kostnadsreduserende tiltak etter

HOMs gamle sektorinndeling
Helse, omsorg og mestring

Helse, omsorg og mestring -15 932
15 932 Kultur, inkludering og samf. -2 100
Barn, unge og familie -10 350

Totalt -28 382

Tall i 1000



Fagstab

Helse, omsorg og mestring

Sektor
Kommunalomrade Pleie og omsorg
Virksomhet Tienester i

hjemmet

Mestring og Helse- og
tienesteveiviser miljatjenester

Psykisk helse
og avhengighet

Mestringshuset  Helsefremmende og  Tildelingskontoret
forebyggende tjenester

Bo- og
omsorgstjenesten

Bilder: copilot



Antall eldre over 80 ar gker ‘
med 794 neste 5-ars periode

2025 2030 2035 2040

Kilde: Dashboard befolkningsprognose Eldre (30+ ar)






Dekningsgrad

sykehjemsplasser
| 2023[2025]2030 ;"?f
Antall 224 234 322 ~— %
sykehjemsplasser

Dekningsgrad 14% 13% 12% ™=

Alle typer plasser, dekning aldergruppe 80+

Foto: Farid Dino Omer



Omsorgsboliger

2023|2025 2030

Antall omsorgsboliger 103
Dekningsgrad 7% 5 % 4 %

Dekning aldergruppe 80+

N

- ; \\ )
Wona Bjerke Jensen









TILBUD

Samfunnets evne til
a levere tilstrekkelig
personell

ETTERSPORSEL

Befolkningens
ettersporsel etter
tienester og personell




Morgendagens baerekraftige helse - og
omsorgstjeneste

Hva kan innbyggeren og naerpersonene lgse selv?

o

LJ§ Hvakan teknologi lgse?

M7  Hva kan andre ressurser i samfunnet lgse?

e Hvama helse- 0g omsorgstjenesten lgse?

TN



Kommunegkonomien utfordrer HOM strategien

Niva 4:
Institusjon
og andre
boformer




Kostnadsreduserende tiltak

@ Lorenskog
kommune




v Utviklingssenter for
sykehjem og hjemmetjenester

AKERSHUS

Avvikle egenandel
vertskommuneforpliktelse USHT
A 0,770 mill



Brukerstyrt personlig assistanse
(BPA) | kommunal regi
A avvikle bruk av eksterne
leverandgrer

Bilde: Copilot



Stenge bassenget Rolvsrudhjemmet
A 0,424 mill HOM
A 1,040 mill KIS




Utsette personalbase til personer
med funksjonsnedsettelse
A 10 mill i 2026
Aikke varig effekt



Redusere hjemmenhjelpstjenesten
A vedtatt i skonomiplan 2025-2028
A Foreslas raskere reduksjon

Ikke etablere trygghetsvert
omsorgsboligene
A 1,3 mill

Fotograf: Farid Dino Omer



Awvikle tilbud pa Maisenteret
A 2.7 mill HOM
A 0,250 mill KIS




«Veerestedet» | samarbeid
med Kirkens bymisjon
Avidere drift forutsetter
gkning | rammen 1,980 mill




A Klarer vi & mgte kapasitetsbehovet
i de lovpalagte tjenester innenfor
rammen av beerekraftig gkonomi?

A Hvordan vil bortfall av
forebyggende og ikke lovpalagte
tienester pavirke utviklingen av
rettighetsfestede behov og dermed
gkte utgifter?

A Klarer vi & ha nok kraft i omstilling
for a skape baerekraftige tjenester
for framtiden?

A Klarer vére medarbeidere & st i
det moralske stresset som oppstar
nar man vet hva som er riktig, men
rammebetingelsene gir
begrensninger?







Budsjettrammer, tiltak og risiko | g Lorenskos
tienestene 1 Kultur, inkludering og N
samfunn

kommune




Sektor for kultur, inkludering og samfunn

Sektor Kultur, inkludering og samfunn

Fagstab

Nav, velferd og Utvikling, eilendom og

K lomrad
ommunalomrade inkludering teknikk

Virksomhet Utvikling og Kommunal-
eiendom teknikk

Kultur og

samfunnsutvikling

Kultur og

frivillighet

Steds- og
naeringsutvikling

















































































































https://www.youtube.com/live/cLo6HzO_ie0
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