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[bookmark: _Toc191379555]Innledning
Romerike revisjon IKS gjennomførte en forvaltningsrevisjon av Lørenskog kommunes klimaarbeid i 2023. I revisjonsrapporten kommer Romerike revisjon med seks anbefalingspunkter. I den politiske behandlingen av rapporten i februar 2024 vedtok kommunestyret å følge disse anbefalingene.
Kommunestyret ber kommunedirektøren:
1. tydeliggjøre roller og ansvar for oppfølging av klimamål og -tiltak. 
2. tydeliggjøre i rapporteringer hva som er status for måloppnåelse og effekter av tiltak.
3. gjennomføre risikovurderinger knyttet til oppnåelse av kommunenes overordnede klimamål.
4. vurdere å innlemme kommunens klimaarbeid i kommunens internkontrollsystem.
5. følge opp bruken av klimabudsjett som styringsverktøy i samsvar med kommunestyrets forutsetninger og anbefalinger fra nasjonale miljømyndigheter.
6. iverksette tiltak for mer koordinert og planmessig bruk av klimasatsordningen. 

Dette notatet beskriver status i kommunedirektørens pågående oppfølging av disse anbefalingene per mars 2025.


1. [bookmark: _Toc191379556]Tydeliggjøre roller og ansvar for oppfølging av klimamål og -tiltak
Kort om anbefalingen
Revisjonen viser at det i liten grad har vært definert et overordnet ansvar for oppfølgingen av kommunens klimamål og at dette ansvaret i stor grad har vært lagt til den enkelte sektor. Romerike revisjon anbefaler at kommunedirektøren tydeliggjør roller og ansvar for oppfølging av klimamål og -tiltak.
Status og videre oppfølging
Alle virksomheter i kommunen har et ansvar for å ta klimahensyn innen eget ansvarsområde, men det er et potensiale for å forankre dette bedre i organisasjonen og jobbe enda mer koordinert. Dette er avgjørende for videre positiv utvikling mot kommunens klimamål.
Avdeling for strategi og samfunnsutvikling driver klimabudsjettprosessen og har en koordinerende rolle, som innebærer å gi faglige råd, motivere til innsats og be om status i klimaarbeidet i hver sektor. I februar 2024 ble det opprettet en tverrsektoriell klimagruppe for å arbeide mer koordinert og tydeliggjøre roller. Klimagruppa har samarbeidet om å utarbeide gode og effektfulle klimatiltak innenfor de økonomiske rammene til klimabudsjettet. Alle kommunens sektorer og avdelinger er representert, og tiltakene som meldes inn til klimabudsjettet har en tydelig ansvarsfordeling. Arbeidet til klimagruppa i 2024 har blitt evaluert. Hovedfunnene viser at etableringen av klimagruppa har bidratt til å løfte kommunens klimaarbeid. Innsikt mellom sektorer avdekker felles utfordringer og muligheter. Økt kunnskap og mer målrettet arbeid med klimabudsjettet er positivt. Samtidig viser evalueringen at det er ulike nivåer på innsatsen mellom sektorer, og at mangel på ressurser og prioritering preger arbeidet.
Kommunedirektøren mener opprettelsen av klimagruppa bidrar til å tydeliggjøre roller og ansvar for oppfølging av klimamål og -tiltak, men at dette kan tydeliggjøres ytterligere. Etter den pågående omorganiseringen kan det vurderes nye og mer forpliktende samarbeidsmåter.
[bookmark: _Toc191379557]2.	Tydeliggjøre i rapporteringer hva som er status for måloppnåelse og effekter av tiltak 
Kort om anbefalingen
Romerike revisjons vurdering er at kommunens overordnede klimamål er ambisiøse, noe som er i samsvar med krav i Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og overordnede nasjonale mål. Etter revisjonens vurdering må kommunen samlet sette i verk flere og langt mer effektive og målrettede tiltak mot store utslippskilder, hvis kommunen skal nå målet om 50 prosents reduksjon i klimagassutslippene innen 2030. De vurderer det som en svakhet at det ikke har vært rapportert samlet på utvikling og status når det gjelder kommunens overordnede tallfestede klimamål.
Status og videre oppfølging
Lørenskog kommune utarbeider årlig en rapport om status i klimagassutslipp, måloppnåelse og gjennomføring av tiltak. I tillegg er det for noen utvalgte tiltak beregnet hvor effektfulle de er for reduksjon av klimagasser. En årlig rapport om dette legges fram for politisk behandling i alle råd, utvalg, formannskap og kommunestyret. Det er også lagt inn et eget kapittel i kommunens årsrapport om status i klimaarbeidet.
I det videre arbeidet vil kommunedirektøren vurdere å gjøre flere beregninger av hvor mye tiltakene bidrar til å redusere klimagassutslippene, for å sikre at vi velger de mest kostnads- og klimaeffektive tiltakene. Slike effektberegninger er krevende da det er få standarder og beregningsmodeller. Miljødirektoratet har kun utarbeidet maler for beregning av klimaeffekten av 16 ulike tiltak. 
Det finnes verktøy på virksomhetsnivå for utarbeiding av regnskap og rapportering på klimagass. Et internt klimaregnskap måler alle klimagassutslipp fra en virksomhet over tid, og gir et godt grunnlag for rapportering av utslipp. Verktøyet vil gi et oversiktsbilde over hvilke aktiviteter som bidrar mest til klimagassutslipp i Lørenskog som virksomhet, og innsatsen kan rettes mot de områdene som har størst betydning. Asker kommune har en pågående anskaffelsesprosess hvor de skal velge mellom flere leverandører av verktøy for klimagassregnskap på virksomhetsnivå. 
Kommunedirektøren vil utarbeide en oversikt over mulige verktøy og hva kostnadene vil bli ved innføring. Dersom verktøy kan bidra til å velge de mest effektive og målrettede tiltakene, og gi en bedre oversikt over klimagassutslipp fra Lørenskog kommune som virksomhet, mener kommunedirektøren vi bør vurdere å ta det i bruk når økonomisituasjonen tillater det.
[bookmark: _Toc191379558]3.	Gjennomføre risikovurderinger knyttet til oppnåelse av kommunenes overordnede klimamål
Kort om anbefalingen
Revisjonen viser at det i liten grad har vært definert et overordnet ansvar for oppfølgingen av kommunens overordnede klimamål og at dette ansvaret i stor grad har vært lagt til den enkelte sektor. Det vurderes som en svakhet at det ikke har vært gjennomført systematiske risikovurderinger knyttet til måloppnåelsen. Systematiske risikovurderinger vil etter revisjonens vurdering gi et nyttig grunnlag for å vurdere om virkemiddelbruk og tiltak er tilstrekkelige og godt nok innrettet for å nå klimamålene. 
Status og videre oppfølging
Lørenskog kommune har ambisiøse overordnede klimamål vedtatt gjennom Temaplan for klima og energi (2017-2026), i tråd med nasjonale forventninger. Utslippsmålet er at Lørenskog kommune skal legge til rette for at Lørenskog-samfunnet reduserer sine klimagassutslipp med 50 prosent innen 2030.
Kommunedirektøren presenterer årlig status for direkte klimagassutslipp i Lørenskog kommune, hvordan vi ligger an med å nå klimamålene og hvilke utslippssektorer som bidrar mest med utslipp. Årsrapporten har et eget kapittel om klimaregnskapet, som igjen skal danne grunnlag for tiltak i klimabudsjettet. 
Gjennom klimaregnskapet i årsrapporten og klimabudsjettet i økonomiplanen vil kommunen til en viss grad kunne vurdere risikoen for måloppnåelse. Å gjøre en detaljert risikovurdering av om kommunen når sine klimamål eller ikke, er komplisert og avhenger av svært mange faktorer. For å nå overordnet utslippsmål, kreves det en reduksjon innen alle utslippssektorer i hele Lørenskogsamfunnet. Risikoen for å ikke nå klimamålene øker dersom det ikke er god nok tilslutning hos politikere, innbyggere, kommunen selv og næringslivet.  
Kommunedirektøren mener det kan være aktuelt å utarbeide en egen risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) på oppnåelse av kommunens overordnede klimamål. Dette vil i så fall være mest hensiktsmessig å innføre når Temaplan for klima og energi (2017-2026) skal revideres. Når planarbeidet skal igangsettes må vurderes i perspektivmeldingen, i sammenheng med annet planbehov.
[bookmark: _Toc191379559]4.	Vurdere i større grad å innlemme kommunens klimaarbeid i kommunens internkontrollsystem
Kort om anbefalingen
Etter revisjonens vurdering burde kommunens klimaarbeid i større grad ha vært innlemmet i kommunens generelle system for internkontroll, herunder rutiner for innmelding og håndtering av avvik.
Status og videre oppfølging
Kommunedirektøren rapporterer til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i året, jf. kommuneloven §25. Lørenskog har valgt å rapportere i forbindelse med årsrapport. Kommunes årsrapport har et eget kapittel om klima. I årsrapporten rapporterer hver sektor i tillegg om status i eget klimaarbeid.
Som forbedringstiltak anbefaler kommunedirektøren å legge inn et nytt punkt som heter «Klima og miljø» på Leders sjekkliste. Alle ledere i kommunen må årlig vurdere egen måloppnåelse innen ulike internkontrollkrav, for eksempel innen områdene HMS, beredskap og etikk. Leders sjekkliste er en del av grunnlaget for kommunedirektørens styringsdialog med sektorene. Et eget punkt om klima og miljø vil kunne øke bevisstheten om dette temaet. I tillegg vurderes det å lage en kategori for klima og miljø under «organisasjonsavvik», slik at avvik innen dette temaet kommer tydeligere fram i avviksrapporten. Kommunedirektøren vil se nærmere på dette.
[bookmark: _Toc191379560]5.	Følge opp bruken av klimabudsjett som styringsverktøy i samsvar med kommunestyrets forutsetninger og anbefalinger fra nasjonale miljømyndigheter
Kort om anbefalingen
Etter Romerike revisjons vurdering må kommunen sette i verk flere og langt mer effektive og målrettede tiltak mot store utslippskilder, hvis kommunen skal nå målet om 50 prosents reduksjon i klimagassutslippene innen 2030. Revisjonen stiller spørsmål ved om klimamålene og handlingene på ulike sektorer og tjenesteområder i større grad burde vært samordnet, konkretisert og eventuelt tallfestet. Samtidig viser undersøkelsen at hver sektor har ansvar for å sette av ressurser i form av tid og penger til å gjennomføre tiltakene. Likevel vurderer revisjonen at dette er lite forpliktende med hensyn til det ansvar sektorene har hatt for oppfølging av tiltak på eget ansvarsområde. Revisjonen ser positivt på at kommunen har innført klimabudsjett som styringsverktøy, og mener verktøyet kan bidra til å tydeliggjøre ansvar for oppfølging av tiltak og til målfestede kutt.
Status og videre oppfølging
Kommunestyret vedtok å innføre klimabudsjett i sitt møte 22. juni 2022. Klimabudsjett 2023 var Lørenskogs aller første klimabudsjett. I klimabudsjettet er det en tydelig ansvarsfordeling for tiltakene. Å utvikle og følge opp klimatiltak har nå blitt et viktig tema i den nyetablerte klimagruppa. 
I den statlige veilederen for klimabudsjett påpekes det hvor viktig det er at klimabudsjettet integreres i handlings- og økonomiplanen, og at klimaarbeidet følges opp gjennom budsjettprosessen. Lørenskog kommune har langt på vei klart denne integreringen, ved at klimabudsjettet legges frem som en del av økonomiplanprosessen og klimatiltakene i budsjettet rapporteres på i forbindelse med annen rapportering. Arbeidet med klimabudsjettet følger derved årshjulet for økonomiplanprosessen i Lørenskog. I kommunens budsjettinstruks gis noen føringer for klimabudsjettet, som skal sikre at hele kommunen tidsnok melder inn tiltaksforslag innenfor sine tjenesteområder.
I klimagruppa er det fagfolk innen økonomi, budsjett, klima og miljø, i tillegg til representanter for alle sektorer. Kommunedirektøren er av den oppfatning at samarbeidet i denne gruppa er viktig, spesielt for det videre arbeidet med å styrke «klimaets posisjon» i den ordinære budsjettprosessen. I denne tidlige fasen med klimabudsjett som styringsverktøy, er det fortsatt behov for målrettet arbeid med å ivareta klima- og miljøperspektivet.
[bookmark: _Toc191379561]6.	Vurdere tiltak for mer koordinert og planmessig bruk av klimasatsordningen
Kort om anbefalingen
Revisjonen mener at arbeidet med Klimasatsprosjekter i kommunen er lite koordinert. Det er store forskjeller i støttebeløp fra år til år, samt mellom sektorer. Revisjonen stiller spørsmål ved om administrasjonen i tilstrekkelig grad har undersøkt mulighetene for å søke Klimasatsmidler innenfor utvalgte områder. Revisjonens konklusjon er at kommunen har tatt i bruk anbefalte tiltak for å redusere klimagassutslipp fra egen virksomhet. Samtidig vurderer revisjonen at kommunen må styrke innsatsen for å nå egne overordnede klimamål.
Status og videre oppfølging
Flere av klimatiltakene som Lørenskog kommune har gjennomført er finansiert gjennom midler fra Klimasatsordningen. Fra oppstarten av tilskuddsordningen i 2016 til og med 2025 har kommunen mottatt støtte til 37 prosjekter. Prosjektene utgjør til sammen i overkant av 28 millioner kroner i tilskudd, og varierer fra 150 000 til 3 millioner kroner. I Lørenskogs klimabudsjett for 2025 har fire lokale klimatiltak fått tilskudd gjennom Klimasats. Det er tiltakene Forprosjekt bildeling, Klimastrategi for anskaffelser i tilknytning til prosjekter og entrepriser, Klimastrategi for vann- og avløpsportefølje og Videreutvikle kommunens arealregnskap.
I tillegg har to regionale prosjekter i Lørenskogs klimabudsjett for 2025 mottatt Klimasatstilskudd. Det ene er et prosjekt for å styrke gjennomføringen av klimavennlige anskaffelser i kommunen, mens det andre er et prosjekt for å redusere matsvinn i kommunale kjøkken.
Disse regionale prosjektene er i regi av Kommunenettverk for klimaomstilling, der Lørenskog deltar i samarbeid med nærliggende kommuner. Nettverket arbeider målrettet med klimagassreduksjon og omstilling til lavutslippssamfunn, og gjennomfører regionale klimaprosjekter. Også driften av dette nettverket er delvis finansiert gjennom Klimasatsordningen. Lørenskog kommune opplever stordriftsfordeler gjennom deltagelse i nettverket, og vi får gjennomført flere klimatiltak enn hva som er mulig uten samarbeidet. 
I Lørenskog presenteres Klimasatsordningen årlig i et eget møte i administrasjonen. Oppfølging av videre arbeid med klimasatssøknader gjøres i sektorene, men diskusjon og koordinering av alle søknader fra kommunen gjøres i klimagruppa. Vurdering og prioritering av hvilke søknader som skal sendes inn fra Lørenskog kommune gjøres også i klimagruppa. Gjennom felles diskusjoner og erfaringsdeling øker bevisstheten og kompetansen. Klimagruppa har utviklet seg til å bli en viktig arena for samarbeid og koordinering av kommunens klimaarbeid. 
Etter at omstillingsprosessen i kommunen er gjennomført og nytt organisasjonskart er fastlagt, vil kommunedirektøren se på hvordan samarbeidet mellom sektorene kan styrkes ytterligere. Flere tilskuddsordninger utover Klimasats, vil bli vurdert for å nå kommunens klimamål. 
[bookmark: _Toc191379562]Avslutning 
Revisjonens fremheving av gode initiativer i Lørenskog
Romerike revisjon fremhever flere gode initiativer i sin rapport til Lørenskog kommune.
Det er positivt at Lørenskog kommune har satt seg ambisiøse mål for utslippsreduksjoner, som er i samsvar med nasjonale krav og føringer. Kommunen har som mål å være klimanøytral innen 2030, og at Lørenskogsamfunnet skal redusere sine utslipp med 50 prosent innen 2030 og være klimanøytralt innen 2050.
Kommunen har et helhetlig og integrert planverk for klimaarbeid, som omfatter informasjon om klimagassutslipp, ambisiøse mål for utslippsreduksjoner, samt et handlingsprogram for oppfølging av klimaplanen.
Lørenskog kommune har i stor grad benyttet seg av støtte til klimatiltak via Klimasatsordningen. Dette viser at kommunen aktivt søker støtte og gjennomfører tiltak for å redusere klimagassutslipp.
Lørenskog kommune har innført klimabudsjett som styringsverktøy. Dette vil kunne bidra til å svare på svakhetene knyttet til oppfølging av temaplanen for klima, og sikre tydeligere ansvar for oppfølging av tiltak og målfestede kutt i klimagassutslipp.
Kommunen har kartlagt og vurdert risiko knyttet til konsekvenser av klimaendringer. Dette inkluderer risikovurderinger i kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, samt utarbeidelse av flere planer for overvannshåndtering.

Kommunedirektørens forslag til forbedringer i kommunens klimaarbeid
Kommunedirektøren har utarbeidet en rekke anbefalinger for å styrke kommunens klimaarbeid. Disse anbefalingene fokuserer på å tydeliggjøre roller og ansvar, forbedre samarbeidet mellom ulike sektorer, og integrere klima- og miljøperspektivet i kommunens styringssystemer. 
Kommunedirektøren mener opprettelsen av klimagruppa bidrar til å tydeliggjøre roller og ansvar for oppfølging av klimamål og -tiltak, men at dette kan tydeliggjøres ytterligere. Klimagruppa består av fagfolk innen økonomi, budsjett, klima og miljø, samt representanter fra alle sektorer. Kommunedirektøren mener at samarbeidet i denne gruppa er viktig, spesielt for å styrke klimaets posisjon i den ordinære budsjettprosessen. I en tidlig fase med klimabudsjett som styringsverktøy er det fortsatt behov for målrettet arbeid for å ivareta klima- og miljøperspektivet. Etter den pågående omorganiseringen kan nye og mer forpliktende samarbeidsmåter vurderes, og flere tilskuddsordninger utover Klimasats vil bli vurdert for å nå kommunens klimamål.
For å tydeliggjøre i rapporteringer hva som er status for måloppnåelse og effekter av tiltak vil kommunedirektøren vurdere å gjøre flere beregninger av hvor mye tiltakene bidrar til å redusere klimagassutslippene, og utarbeide en oversikt over hvilke verktøy som er tilgjengelig. Dersom verktøy kan bidra til å velge de mest effektive og målrettede tiltakene, og gi en bedre oversikt over klimagassutslipp fra Lørenskog kommune som virksomhet, mener kommunedirektøren vi bør vurdere å ta det i bruk når økonomisituasjonen tillater det.
Kommunedirektøren mener det kan være aktuelt å utarbeide en egen risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) på oppnåelse av kommunens overordnede klimamål når Temaplan for klima og energi (2017-2026) skal revideres. Når planarbeidet skal igangsettes må vurderes i perspektivmeldingen, i sammenheng med annet planbehov.
Kommunedirektøren vurderer i større grad å innlemme kommunens klimaarbeid i kommunens internkontrollsystem. Som forbedringstiltak anbefaler kommunedirektøren å legge inn et nytt punkt som heter «Klima og miljø» på Leders sjekkliste. Alle ledere i kommunen må årlig vurdere egen måloppnåelse innen ulike internkontrollkrav, som HMS, beredskap og etikk. Leders sjekkliste er en del av grunnlaget for kommunedirektørens styringsdialog med sektorene. Et eget punkt om klima og miljø vil øke bevisstheten om dette temaet. I tillegg vurderes det å lage en kategori for klima og miljø under «organisasjonsavvik», slik at avvik innen dette temaet kommer tydeligere fram i avviksrapporten. Kommunedirektøren vil se nærmere på dette.
Kommunedirektørens anbefalinger representerer viktige skritt mot å styrke kommunens klimaarbeid. Kommunedirektøren ønsker å sikre at klima- og miljøperspektivet blir ivaretatt på en helhetlig og effektiv måte i det videre arbeidet. 
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